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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.861.806 - SC (2020/0034053-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE . LACTICINIOS TIROL LTDA

ADVOGADO : ENEIDA VASCONCELOS DE QUEIROZ MIOTTO - SC029924

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO . LACTICINIOS TIROL LTDA

ADVOGADO : ENEIDA VASCONCELOS DE QUEIROZ MIOTTO - SC029924
EMENTA

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3. PROCESSUAL CIVIL. ADUANEIRO.
TRIBUTARIO. REINTEGRA. ART. 2°, DA LEI N. 12.546/2011 E ART. 22,
DA LEI N. 13.043/2014. CREDITAMENTO POR MERCADORIAS
DESTINADAS AS AREAS DE LIVRE COMERCIO DOS MUNICIPIOS
DE: TABATINGA - AM, GUAJARA-MIRIM - RO, BOA VISTA - RR,
BONFIM - RR, BRASILEIA - AC, EPITACIOLANDIA - AC, CRUZEIRO
DO SUL - AC, MACAPA - AP, SANTANA - AP. IMPOSSIBILIDADE DE
EXTENSAO AUTOMATICA DA JURISPRUDENCIA REFERENTE A
ZONA FRANCA DE MANAUS. NECESSIDADE DE EXAME
ESPECIFICO DA LEGISLACAO REGENTE DE CADA AREA DE LIVRE
COMERCIO.

1. O recurso especia nd merece conhecimento quanto a alegada violagdo ao art. 1°
do Decreto-Lei n° 356/68 (Estende Beneficios do Decreto-Lel nimero 288, de 28 de
fevereiro de 1967, a Areas da Amazonia Ocidental e da outras Providéncias), visto
gue ndo prequestionado pela Corte de Origem. Incidéncia da Simula n. 211/STJ.
"Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicao
de embargos declaratoérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo”.

2. Muito embora este Superior Tribund de Justica - STJ tenha posicionamento
pacificado no sentido de que a venda de mercadorias para empr esas situadas na
Zona Franca de Manaus - ZFM equivde, para efeitos fiscais, a exportagdo de
produto brasileiro para o estrangeiro, segundo interpretacdo do Decreto-lei n. 288/67,
permitindo a fruicdo do Regime Especid de Reintegracdo de Vaores Tributarios
para as Empresas Exportadoras - REINTEGRA (nesse sentido: Agint no ARESp. n.
691.708/AM, Primeira Turma, Rel. Min. Gurgd de Faria, julgado em 13/09/2016,
DJe 06/10/2016; Agint no REsp. n. 1.704.482/RS, Segunda Turma, Rel. Min.
Francisco Facdo, julgado em 01/03/2018, DJe 06/03/2018), ta entendimento ndo
pode ser estendido de forma acritica para as vendas destinadas a toda e quaquer
Area de Livre Comércio - ALC. Isto porque cada ALC possui legidacio propria,
havendo que ser andlisada tal possibilidade e competibilidade caso a caso.

3. Em relagdo a ALC do Municipio de Tabatinga - AM, regido pela Lei n.
7.965/89, 0 art. 6° da referida lé estabelecia - a semelhanca do art. 4° do
Decreto-Lel n. 288/67 (Zona Franca de Manaus) - que a entrada di de bens
advindos de outras partes do Brasl seria em tudo equivalente a uma operagcéo de
exportagcdo. O digpogtivo era complementado pelo art. 12, damesma Lei n. 7.965/89,
que determinava a aplicacdo da legidacdo pertinente a Zona Franca de Manaus, no
gue coubesse, tendo em vida a identidade das situagbes. Contudo, a partir da
revogacao expressa do art. 6°, daLei n. 7.965/89, pelo art. 117, VI, daLei n.
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8.981/95, a remessa de produtos nacionais para a ALC do Municipio de
Tabatinga - AM deixou de ser equivalente a uma exportacdo para quaisquer
fins (fiscais ou n&o). Portanto, se a venda de mercadorias para empresas Stuadas
na a ALC do Municipio de Tabatinga - AM deixou de ser equivalente a uma
exportacao para quaisquer fins (fiscais ou ndo), ndo ha que se falar em fruicdo do
REINTEGRA em razdo das mercadorias destinadas a esta area.

4. O mesmo raciocinio desenvolvido acima se aplica a ALC de Gugjara-Mirim -
RO, vigo que o art. 6°, daLe n. 8.210/91 (que trazia digpositivo semelhante a0 suso
mencionado art. 6° da Le n. 7.965/89) também o foi revogado pelo art. 109, da Le
n. 8.981/95, alterando a redacdo para retirar a equiparacaéo a exportacéo e criar uma
samples isencéo de Imposto sobre Produtos Indudtridizados - |Pl para os bens que
entrarem na ALC. Por decorréncia logica, o art. 9, do Decreto n. 843/93 que
também previu a equiparacéo a exportacao foi juntamente revogado pelo art. 109, da
Le n. 8.981/95 (ato normativo especifico para o caso, cronologicamente posterior e
de hierarquia superior). Desse modo, se a venda de mercadorias para empresas
Stuadas na a ALC de Gugar&Mirim - RO deixou de ser equivalente a uma
exportacdo, ndo ha que se faar em fruicko do REINTEGRA em razdo das
mercadorias destinadas a esta érea.

5. Nas ALC's de Boa Vista - RR e Bonfim - RR, a previsio de equiparacéo a
exportagcdo estava contida no art. 7°, da Lei n. 8.256/91, o qud foi revogado pelo art.
110, da Le n. 8.981/95, dterando a redacéo para retirar a equiparacao a exportacdo
e criar uma smplesisencdo de Imposto sobre Produtos Industridizados - | Pl para os
bens que entrarem na ALC. Contudo, posteriormente adveio o art. 7°, daLei n.
11.732/2008, que restabeleceu a equiparacdo a exportacdo especificamente
para este caso. Sendo assm, se a venda de mercadorias para empresas Situadas
nas ALC'sde Boa Vista - RR e Bonfim - RR sd0 equivaentes a uma exportacao,
0 caso € sm de fruicdo do REINTEGRA em razéo das mercadorias destinadas a
esta érea.

6. Ja para as ALC's de Brasileia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul - AC, a
previsdo de equiparacdo a exportacdo estava contida no art. 7°, daLe n. 8.857/94, o
qua foi revogado também pelo art. 110, da Le n. 8.981/95, aterando a redacéo para
retirar a equiparacéo a exportagdo e criar uma smples isencdo de Imposto sobre
Produtos Industridlizedos - | Pl para os bens que entrarem na ALC. Por decorréncia
l6gica, 0 art. 6°, do Decreto n. 1.357/94 que também previu a equiparacdo a
exportacdo foi juntamente revogado pelo art. 110, da Lel n. 8.981/95 (ato normativo
especifico para o caso, cronologicamente posterior e de hierarquia superior). Nessas
condicles, se a venda de mercadorias para empresas Situadas nas ALC's de
Brasleia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul - AC deixou de ser equivalente a uma
exportacdo, ndo ha que se faar em fruicko do REINTEGRA em razdo das
mercadorias destinadas a esta érea.

7. Para as ALC's de Macapé e Santana - AP a situacdo também n&o permite o
gozo do REINTEGRA. Isto porque o art. 11, 82°, da Le n. 8.387/91, que as criou,
determinou a aplicacdo do disposto na Lei n. 8.256/91, no que coubesse.
Ocorre que a Le n. 8.256/91, que rege as ALC's de Boa Vista- RR e Bonfim - RR,
tinha uma previsdo de equiparagdo a exportacdo contida no seu art. 7°, o qud foi
revogado pelo art. 110, da Le n. 8.981/95. Desta forma, por decorréncia logica, o
art. 8, do Decreto n. 517/92 que também previu a equiparacdo a exportacdo foi
juntamente revogado pelo art. 110, da Lei n. 8.981/95 (ato normativo especifico para
0 caso, cronologicamente pogterior e de hierarquia superior). Aqui ndo houve
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qualquer revigoracdo da equiparacdo a exportagdo, COmo ocorreu com as
ALC's de Boa Vista - RR e Bonfim - RR. Desta maneira, se a venda de
mercadorias para empresas situadas nas ALC's de Macapa e Santana - AP deixou
de ser equivalente a uma exportacdo, ndo ha que se falar em fruicdo do
REINTEGRA em raz&o das mercadorias destinadas a esta area.

8. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Minisro Relator.

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). MARCIO ALMEIDA MACHADO(Procuracio ex lege - PGFN), pela parte
RECORRIDA: FAZENDA NACIONAL

Brasilia (DF), 15 de setembro de 2020.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.861.806 - SC (2020/0034053-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : LACTICINIOSTIROL LTDA

ADVOGADO : ENEIDA VASCONCELOS DE QUEIROZ MIOTTO - SC029924

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : LACTICINIOS TIROL LTDA

ADVOGADO : ENEIDA VASCONCELOS DE QUEIROZ MIOTTO - SC029924
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Re€ator):
Trata-se de recurso especia interposto por LACTICINIOS TIROL LTDA. com fulcro no
permissivo do art. 105, |11, "d', da Condtituicdo Federal de 1988, contra acorddo que restou assm
ementado (e-STJ fls. 241/246):

MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LElI N°
12.546, DE 2011. REINTEGRA. ZONA FRANCA DE MANAUS. AREAS DE
LIVRE COMERCIO. EQUIPARACAO A EXPORTACAO.
As receitas decorrentes de vendas redlizadas para a Zona Franca de Manaus e
para as areas de livre comércio de Boa Vista e de Bonfim, as quais sdo
equiparadas as exportacdes, devem compor a base de calculo do Reintegra,
incentivo fiscal ingtituido para aumentar a competitividade da industria nacional
mediante a desoneracdo das exportagoes.

Os primeiros aclaratérios foram parciadmente acolhidos a fim de esclarecer questGes

referentes & compensacéo de valores (e-STJ fls. 286/292).

Os segundos embargos de declaracdo interpostos restaram acolhidos, sem efeitos
infringentes, para esclarecer a revogacdo do art. 26, da Le n° 11.547, de 2007, pela Le r°
13.670, de 2018 (e-STJ fls. 323/324).

Alega a recorrente que houve violagéo aos seguintes dispostivos legas art. 2°, dalLe n.
12.546/2011; art. 22, da Le n. 13.043/2014; art. 4° do Decreto-Lei n. 288/67; art. 1° do
Decreto-Le n. 356/68; art. 533, do Decreto n. 6.759/2009; art. 12, da Le n. 7.965/89; art. %, do
Decreto n. 843/93; art. 11, § 2°, daLe n. 8.387/91; art. 11, daLe n. 8.256/91; art. 8 do Decreto
n. 517/92; art. 11, da Le n. 8.857/94 e art. &°, do Decreto n. 1.357/1994. Afirma que impetrou
mandado de seguranca com o objetivo de ver assegurado o0 seu direito liquido e certo de
computar a receita decorrente de vendas & Zona Franca de Manaus e a outras Areas de Livre
Comeércio (Amazbnia Ocidental, TabatinggddAM, GugaraMirim/RO, Macapa e Santana/AP, Boa
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Vista e Bonfim/RR e Brasiléia, Cruzeiro do Sul e Epitaciolandia/AC) como receita de exportacdo
ao exterior para fins de determinacdo dos valores relativos ao REINTEGRA (incentivo fisca
indituido pelas Lels n os 12.546/2011 e 13.043/2014). Contudo, a Corte de Origem somente
acolheu o seu pedido parciamente. Busca, assm, a reforma de acordao que rejeitou a pretensdo
ao agproveitamento do REINTEGRA sobre as receitas com vendas as seguintes &reas de Livre
Comércio: Amazonia Ocidenta, TabantinggdAM, Gugar&Mirim/RO, Macapa e Santana/AP e
Brasiléia, Cruzeiro do SUl e Epitaciolandial AC (e-STJ fls. 335/346).

Contrarrazdes nas e-STJ fls. 354/358.
Recurso regularmente admitido na origem (e-STJ fls. 368/369).

As e-STJ fls. 403/405 consta decisdo monocrética de minha lavra onde ndo conheci do
agravo em recurso especia da FAZENDA NACIONAL.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.861.806 - SC (2020/0034053-6)
EMENTA

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3. PROCESSUAL CIVIL. ADUANEIRO.
TRIBUTARIO. REINTEGRA. ART. 2°, DA LEI N. 12.546/2011 E ART. 22,
DA LEI N. 13.043/2014. CREDITAMENTO POR MERCADORIAS
DESTINADAS AS AREAS DE LIVRE COMERCIO DOS MUNICIPIOS
DE: TABATINGA - AM, GUAJARA-MIRIM - RO, BOA VISTA - RR,
BONFIM - RR, BRASILEIA - AC, EPITACIOLANDIA - AC, CRUZEIRO
DO SUL - AC, MACAPA - AP, SANTANA - AP. IMPOSSIBILIDADE DE
EXTENSAO AUTOMATICA DA JURISPRUDENCIA REFERENTE A
ZONA FRANCA DE MANAUS. NECESSIDADE DE EXAME
ESPECIFICO DA LEGISLACAO REGENTE DE CADA AREA DE LIVRE
COMERCIO.

1. O recurso especial nd merece conhecimento quanto a alegada violagdo ao art. 1°
do Decreto-Lei n° 356/68 (Estende Beneficios do Decreto-Lel nimero 288, de 28 de
fevereiro de 1967, a Areas da Amazonia Ocidental e da outras Providéncias), visto
gue ndo prequestionado pela Corte de Origem. Incidéncia da Simula n. 211/STJ.
“Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicao
de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo”.

2. Muito embora este Superior Tribund de Justica - STJ tenha posicionamento
pacificado no sentido de que a venda de mercadorias para empr esas situadas na
Zona Franca de Manaus - ZFM equivde, para efeitos fiscais, a exportacdo de
produto brasileiro para 0 estrangeiro, segundo interpretacdo do Decreto-lei n. 288/67,
permitindo a fruicdo do Regime Especia de Reintegracdo de Valores Tributérios
para as Empresas Exportadoras - REINTEGRA (nesse sentido: Agint no ARESp. n.
691.708/AM, Primeira Turma, Rel. Min. Gurgd de Faria, julgado em 13/09/2016,
DJe 06/10/2016; Agint no REsp. n. 1.704.482/RS, Segunda Turma, Rel. Min.
Francisco Facdo, julgado em 01/03/2018, DJe 06/03/2018), ta entendimento néo
pode ser estendido de forma acritica para as vendas destinadas a toda e quaquer
Area de Livre Comércio - ALC. Isto porque cada ALC possui legidagio propria,
havendo que ser andisadata possbilidade e compatibilidade caso a caso.

3. Em relacdo a ALC do Municipio de Tabatinga - AM, regido pela Lei n.
7.965/89, o0 art. &°, da referida leé estabelecia - a semelhanca do art. 4° do
Decreto-Lel n. 288/67 (Zona Franca de Manaus) - que a entrada di de bens
advindos de outras partes do Brasl seria em tudo equivalente a uma operacéo de
exportacdo. O digpositivo era complementado pelo art. 12, da mesma Lei n. 7.965/89,
que determinava a aplicacdo da legidacdo pertinente a Zona Franca de Manaus, no
gue coubesse, tendo em vida a identidade das situagbes. Contudo, a partir da
revogacao expressa do art. 6°, daLei n. 7.965/89, pelo art. 117, VI, daLei n.
8.981/95, a remessa de produtos nacionais para a ALC do Municipio de
Tabatinga - AM deixou de ser equivalente a uma exportacdo para quaisquer
fins (fiscais ou nédo). Portanto, se a venda de mercadorias para empresas Situadas
na a ALC do Municipio de Tabatinga - AM deixou de ser equivalente a uma
exportacao para quaisquer fins (fiscais ou ndo), ndo ha que se falar em fruicdo do
REINTEGRA em razéo das mercadorias destinadas a esta area.

4. O mesmo raciocinio desenvolvido acima se gplica a ALC de Guajara-Mirim -
RO, vido que o art. 6°, daLe n. 8.210/91 (que trazia digpositivo semelhante ap suso




A

o
@

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

mencionado art. 6° da Le n. 7.965/89) também o foi revogado pelo art. 109, da Le
n. 8.981/95, alterando a redacdo para retirar a equiparacao a exportacéo e criar uma
samples isen¢éo de Imposto sobre Produtos Industridizados - IPl para os bens que
entrarem na ALC. Por decorréncia logica, o art. 9% do Decreto n. 843/93 que
também previu a equiparacéo a exportacdo foi juntamente revogado pelo art. 109, da
Lel n. 8.981/95 (ato normativo especifico para o caso, cronologicamente posterior e
de hierarquia superior). Desse modo, se a venda de mercadorias para empresas
situadas na a ALC de Gugara&Mirim - RO deixou de ser equivalente a uma
exportacdo, ndo ha que se falar em fruicio do REINTEGRA em razéo das
mercadorias destinadas a esta area.

5. Nas ALC's de Boa Vista - RR e Bonfim - RR, a previsio de equiparacéo a
exportacdo estava contida no art. 7°, da Lei n. 8.256/91, o qud foi revogado pelo art.
110, da L& n. 8.981/95, adterando a redacéo para retirar a equiparacao a exportacao
e criar uma smplesisencéo de Imposto sobre Produtos Industridizados - IPl para os
bens que entrarem na ALC. Contudo, posteriormente adveio o art. 7°, daLei n.
11.732/2008, que restabeleceu a equiparacdo a exportacao especificamente
para este caso. Sendo assm, se a venda de mercadorias para empresas Situadas
nas ALC'sde Boa Vista - RR e Bonfim - RR sd0 equivaentes a uma exportacao,
0 caso € dm de fruicdo do REINTEGRA em razéo das mercadorias destinadas a
esta &rea.

6. Ja para as ALC's de Brasileia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul - AC, a
previsdo de equiparacdo a exportacdo estava contida no art. 7°, da Le n. 8.857/94, o
gua foi revogado também pelo art. 110, da Le n. 8.981/95, dterando a redacdo para
retirar a equiparacdo a exportacdo e criar uma smples isencdo de Imposto sobre
Produtos Industridlizedos - | Pl para os bens que entrarem na ALC. Por decorréncia
l6gica, 0 art. 6°, do Decreto n. 1.357/94 que também previu a equiparacdo a
exportacdo foi juntamente revogado pelo art. 110, da Lel n. 8.981/95 (ato normativo
especifico para o caso, cronologicamente posterior e de hierarquia superior). Nessas
condigcles, se a venda de mercadorias para empresas Situadas nas ALC's de
Brasileia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul - AC deixou de ser equivalente a uma
exportacdo, ndo ha que se falar em fruicio do REINTEGRA em razéo das
mercadorias destinadas a esta area.

7. Para as ALC's de Macapé e Santana - AP a situagdo também n&o permite o
gozo do REINTEGRA. Isto porque o art. 11, §2°, da Le n. 8.387/91, que as criou,
determinou a aplicacdo do disposto na Lel n. 8.256/91, no que coubesse.
Ocorre que aLe n. 8.256/91, que rege as ALC's de Boa Vigta- RR e Bonfim - RR,
tinha uma previsdo de equiparacéo a exportacdo contida no seu art. 7°, o qud foi
revogado pelo art. 110, da Le n. 8.981/95. Desta forma, por decorréncia logica, o
art. 8% do Decreto n. 517/92 que também previu a equiparacdo a exportacdo foi
juntamente revogado pelo art. 110, da Le n. 8.981/95 (ato normativo especifico para
0 caso, cronologicamente posterior e de hierarquia superior). Aqui n&o houve
qualquer revigoracdo da equiparacao a exportacdo, como ocorreu com as
ALC's de Boa Vista - RR e Bonfim - RR. Desta maneira, se a venda de
mercadorias para empresas situadas nas ALC's de Macapa e Santana - AP deixou
de ser equivalente a uma exportacdo, ndo ha que se falar em fruicdo do
REINTEGRA em razéo das mercadorias destinadas a esta area.

8. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Inicidmente € necessario consignar que O presente recurso foi interposto na vigéncia do
CPC/2015, o que atra a incidéncia do Enunciado Adminidrativo N° 3. “A0s recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18
de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo CPC”.

JA quanto a admissbilidade, o recurso especia nd merece conhecimento quanto a
alegada violacdo ao art. 1° do Decreto-Lei n° 356/68 (Estende Beneficios do Decreto-Lel nimero
288, de 28 de fevereiro de 1967, a Areas da Amazonia Ocidental e dé outras Providéncias), visto
que ndo prequestionado pela Corte de Origem. Incidéncia da Simula n. 211/STJ: "Inadmissivel
recurso especial quanto a questéo que, a despeito da oposicao de embargos declaratorios,

nao foi apreciada pelo Tribunal a quo".

Conheco do especid em relacdo aos demais digpostivos legais visto implicita ou
explicitamente mencionadas peo Tribund de piso as teses que emanam de seus comandos legais.

Passo ao exame.

Com €efeito, a Corte de Origem, a0 excluir do Regime Especid de Reintegracéo de
Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras - REINTEGRA as receitas auferidas com a
venda de bens para empresas situadas nas Areas de Livre Comércio de Tabantinga/AM,
GugaaMirim/RO, Macapa e Santana/AP e Brasiléia, Cruzeiro do Sul e Epitaciolandia/AC, o
fez com a seguinte e suficiente fundamentacao (e-STJ fls. 244/245):

Assim, agiu acertadamente o juiz da causa ao conceder o mandado de
seguranca para declarar o direito da demandante de usufruir dos beneficios
do Reintegra, instituido pelas Leis n°s. 12.546, de 2011 e 13.043, de 2014,
relativamente as receitas de vendas por €la realizadas a empresas da Zona
Franca de Manaus.

O mesmo raciocinio, porém, nao pode ser estendido por completo as
areas de livre comércio. Com efeito, entre as leis que criaram as areas de livre
comércio existentes no Brasil, apenas a Le n° 7.965, de 1989 (Tabatinga - AM)
previu, no se art. 6° a equiparacdo a exportacdo, para efeitos fiscais, das vendas
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de produtos nacionais para a ALC de Tabatinga, mas ta dispositivo foi revogado
pelaLe n°8.981, de 1995.

Ja as Leis n° 8.210, de 1991 (Guajara-Mirim - RO), n° 8.256, de 1991
(Boa Vidta e Bonfim - RR) e n° 8.857, de 1994 (Brasileia, Epitaciolandia e
Cruzeiro do Sul - AC) dém de ndo estabelecerem que a equiparacdo seria para
fins fiscais, tiveram essa disposi¢do também revogada pela Le n° 8.981, de 1995.

Enfim, a Lel n° 8.387, de 1991 (Macapa e Santana - AP) nada dispds
sobre a natureza dessas operagoes.

Somente 0 Decreto n° 4.543, de 2002 é que previu, no seu art. 475, que a
venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada por empresas
estabelecidas fora das areas de livre comércio para empresas di sediadas seria,
para efeitos fiscais, equiparada a uma exportagdo, mas foi ee integraimente
revogado pelo Decreto n° 6.759, de 2009, que equiparou a exportagdo apenas as
operacoes redizadas com empresas situadas nas areas de livre comércio de Boa
Vista e de Bom Fim. Confira-se:

Art. 527. A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas,
efetuada por empresas estabelecidas fora das éreas de livre comércio de
Boa Vida e de Bonfim para empresas di sediadas, sera, para os efeitos
fiscais, equiparada a uma exportacdo (Lel n° 11.732, de 2008, art. 7°).

Como se V&, a equiparagdo a exportacdo para fins fiscais é clara opcao feita
pelo legislador, pelas consequéncias na arrecadagdo de tributos, o que so reforga
0 argumento do acérddo de que ndo pode ser estendido o tratamento dado a
Zona Franca de Manaus para as demais areas de livre comércio sem que
hajalei quelhe atribua a mesma condicao.

A toda evidéncia, muito embora este Superior Tribund de Justica - STJ tenha
posicionamento pacificado no sentido de que a venda de mercadorias para empr esas situadas
na Zona Franca de Manaus equivae, para efeitos fiscais, a exportagdo de produto brasleiro
para 0 estrangeiro, segundo interpretacdo do Decreto-lei n. 288/67, permitindo a fruicdo do
REINTEGRA (nesse sentido: Agint no AREsp. n. 691.708/AM, Primeira Turma, Rel. Min.
Gurgd de Fariag, julgado em 13/09/2016, DJe 06/10/2016; Agint no REsp. n. 1.704.482/RS,
Segunda Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em 01/03/2018, DJe 06/03/2018), ta
entendimento ndo pode ser estendido de forma acritica para as vendas destinadas a toda e
quaquer Area de Livre Comércio - ALC. Isto porque cada ALC possui legidaciio propria,
havendo que ser analisada tal possibilidade e compatibilidade caso a caso. E o que se fara abaixo.

1. ALC do Municipio de Tabatinga - AM

Temos que em relacdo a ALC do Municipio de Tabatinga - AM, regido pela Lei
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n. 7.965/89, o art. 6°, da referida le estabelecia - a semelhanca do art. 4° do Decreto-Lei n.
288/67 (Zona Franca de Manaus) - que a entrada di de bens advindos de outras partes do Brasil
seria em tudo equivalente a uma operacdo de exportagcdo. O digpogtivo era complementado pelo

art. 12, da mesma L& n. 7.965/89, que determinava a aplicacdo da legidacdo pertinente & Zona

Franca de Manaus, no que coubesse, tendo em vista a identidade das SituagOes. Transcrevo 0s

trechos de la:

Lei n. 7.965/89

Art. 6° A remessa de produtos nacionais para a ALCT, destinados aos fins
que trata o art. 3® ou ulterior exportagdo, sera, para os efeitos fiscais,
eguivalentes a uma exportacao.

[...]

Art. 12. Aplica-se a ALCT no que couber, a legislacdo pertinente a
Zona Franca de Manaus, especidmente os Decretos-Leis n°s 288, de 28 de
fevereiro de 1967, 356, de 15 de agosto de 1968, 1.435, de 16 de dezembro de
1975, 1.455, de 7 de abril de 1976, 2.433, de 19 de maio de 1988, e 2.434, de 19
de maio de 1988, com suas ateragdes posteriores e respectivas disposicOes

regulamentares.
De importante registro que a expressdo "no que couber" foi repetida nos diversos
Regulamentos Aduaneiros, v.g. art. 533, do Decreto n. 6.759/2009 (RA-2009), art. 481, do

Decreto n. 4.543/2002 (RA-2002).

Posteriormente, o art. 6° da Le n. 7.965/89, o foi expressamente revogado peo art.
117, V1, daLe& n. 8.981/95, a saber:

Lei n. 8.981/95
Art. 117. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, e, especificamente:

[...]
VI - oart. 6°daLéa n° 7.965, de 22 de dezembro de 1989.

Desta forma, a partir da revogacao expressa do art. 6°, da Lei n. 7.965/89, pelo
art. 117, VI, da Lei n. 8.981/95, a remessa de produtos nacionais para a ALC do
Municipio de Tabatinga - AM deixou de ser equivalente a uma exportacdo para
quaisquer fins (fiscais ou ndo). Nessa linha, a partir desse momento, na forma do art. 12, da
mesma Le n. 7.965/89, tornaram-se incabiveis (expressao "no que couber") quaisquer
aplicacdes da legislacdo pertinente a Zona Franca de Manaus (decr etos, regulamentos,
portarias etc.) para as situacdes que tais, vio que ndo mais tinham o amparo legd do
referido art. 6% da Le n. 7.965/89. E aqui, interpretar a legidacdo de forma diversa significaria
retirar todo e qualquer efeito da revogacéo expressa efetuada peo art. 117, VI, da Le n.
8.981/95, tornando-a indtil.
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Portanto, se a venda de mercadorias para empresas situadas naa ALC do Municipio de
Tabatinga - AM deixou de ser equivaente a uma exportacdo para quaisquer fins (fiscais ou néo),
nd ha que se faar em fruicdo do REINTEGRA, havendo que ser mantido o acdrddo proferido
pela Corte de Origem no ponto.

2. ALC de GugjaraMirim - RO

Mutatis mutandis, o0 mesmo raciocinio desenvolvido acima se gplica a ALC de
Guajara-Mirim - RO, visto que o art. 6°, da Le n. 8.210/91 (que trazia digpositivo semelhante
a0 suso mencionado art. 6°, da Lel n. 7.965/89) também o foi revogado pelo art. 109, da L& n.
8.981/95, dterando a redacdo para retirar a equiparacdo a exportagdo e criar uma smples
isencao de Imposto sobre Produtos Industridlizedos - 1Pl para os bens que entrarem na ALC, in
litteris:

Lei n. 8.210/91

Art. 6° A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada por
empresas estabelecidas fora da ALCGM, para empresa di sediadas, é equiparada
a exportacdo. (Redacdo antiga)

Art. 6° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem na Area de
Livre Comércio, estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados,
quando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°. (Redagdo dada
pelaLe n°8.981, de 1995)

[..]

Aqui, por decorréncia légica, 0 art. 9, do Decreto n. 843/93 que também previu a
equiparacdo a exportacdo foi juntamente revogado pelo art. 109, da Le n. 8981/95 (ato
norméativo especifico para o caso, cronologicamente posterior e de hierarquia superior). Assm a
letra do dispositivo tacitamente revogado:

Decreto n. 843/93

Art. 9° A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada por
empresas estabelecidas fora da ALCGM, para empresas di sediadas, destinadas
aos fins de que trata o art. 3°, serd, para os efeitos fiscais, equiparada a uma
exportacao.

Desse modo, se a venda de mercadorias para empresas Stuadas na a ALC de
Gugjara-Mirim - RO dexou de ser equivaente a uma exportacdo, ndo ha que se faar em

fruicdo do REINTEGRA, havendo que ser mantido o acérdéo proferido pela Corte de Origem no
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ponto.

3. ALC'sde Boa Vista- RR e Bonfim - RR.

N&o fosse o art. 7°, da Le n. 11.732/2008, a situagcdo acima (ALC de Gugar&Mirim -
RO) seria idéntica das ALC's de Boa Vista - RR e Bonfim - RR, onde a previséo de
equiparacdo a exportacdo estava contida no art. 7°, da Le n. 8.256/91, o qua foi revogado pelo
art. 110, da Lei n. 8.981/95, dterando a redacdo para retirar a equiparacdo a exportacao e criar
uma smples isencéo de Imposto sobre Produtos Industrializedos - 1PI para os bens que entrarem
naALC, in litteris:

Lei n. 8.256/91

Art. 7° A venda de mercadorias nacionais ou naciondlizadas, efetuada por
empresas estabelecidas fora das areas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e
Bonfim (ALCB), para empresas di sediadas, é equiparada a exportacdo. (Redacéo
antiga)

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem na Area de
Livre Comércio, estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados,
guando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°. (Redagdo dada
pelaLe n°8.981, de 1995)

Contudo, posteriormente adveio o art. 7° da Le n. 11.732/2008, que restabeleceu a
equiparacao a exportacdo, transcrevo:

Lei n. 11.732/2008
Art. 7° A venda de mercaQorias nacionais ou hacionalizadas, efetuada por
empresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV
e de Bonfim - ALCB, de que trata a Lei no 8.256, de 25 de novembro de 1991,
para empresas di estabelecidas fica equiparada a exportacéo.
Aqui, se a venda de mercadorias para empresas Situadas nas ALC's de Boa Vida -
RR e Bonfim - RR sdo equivalentes a uma exportacdo, o caso é sm de fruicdo do

REINTEGRA, correto o0 acorddo proferido pela Corte de Origem no ponto.

4. ALC'sde Brasileia, Epitaciolandia e Cruzeirodo Sul - AC

Ja para as ALC's de Bradileia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul - AC, a previsdo de
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equiparacdo a exportacdo estava contida no art. 7° da Le n. 8.857/94, o qud foi revogado
também pelo art. 110, da Le n. 8.981/95, dterando a redacdo para retirar a equiparacéo a
exportacdo e criar uma smplesisencdo de Imposto sobre Produtos Industridizados - |PI para os
bens que entrarem na ALC, in litteris:

Lei n. 8.857/94

Art. 7° A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada por
empresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de Brasiléa - ALCB e
de Cruzeiro do Sul - ALCCS, para empresas di sediadas, € equiparada a
exportacdo. (Redacdo antiga)

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionaizados, que entrarem na Area de
Livre Comeércio, estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados,
guando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°. (Redagéo dada
pelaLe n°8.981, de 1995)

Aqui, por decorréncia ldgica, o art. 6°, do Decreto n. 1.357/94 que também previu a
equiparacéo a exportacdo foi juntamente revogado pelo art. 110, da Le n. 8.981/95 (ato
normeativo especifico para o caso, cronologicamente posterior e de hierarquia superior). Assm a
letra do dispositivo tacitamente revogado:

Decreto n. 1.357/94
Art. 6° A venda de mercadorias nacionais ou naciondizadas, efetuadas por
empresas estabelecidas fora das ALCB e ALCCS, para empresas di sediadas, sera
redlizada com os beneficios fiscais aplicavels as operacdes de exportacao.
Nessas condi¢des, se a venda de mercadorias para empresas Stuadas nas ALC's de
Brasileia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul - AC deixou de ser equivaente a uma exportagdo, néo
ha que se falar em fruicdo do REINTEGRA, havendo que ser mantido o acordéo proferido pela

Corte de Origem no ponto.

5. ALC'sde Macapa e Santana - AP

Para as ALC's de Macapé e Santana - AP a situagdo também ndo permite o gozo do
REINTEGRA. Isto porque o art. 11, 82°, da Le n. 8.387/91, que as criou, determinou a

aplicacao do disposto naLei n. 8.256/91, no que coubesse. Transcrevo:

Lei n. 8.387/91

Art. 11. E criada, nos Municipios de Macapa e Santana, no Estado do
Amapa, area de livre comércio de importagdo e exportacdo, sob regime fisca
especial, estabelecida com a finadlidade de promover o desenvolvimento das
regides fronteiricas do extremo norte daquele Estado e de incrementar as relactes
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bilaterais com o0s paises vizinhos, segundo a politica de integragdo
|atino-americana. (Regulamento)

[§2]° Aplica-se a area de livre comércio, no que couber, o disposto na
Lel n° 8.256, de 25 de novembro de 1991.

Ora, como vimos a Le n. 8.256/91, que rege as ALC's de Boa Vigta - RR e Bonfim -

RR, tinha uma previsdo de equiparacéo a exportacdo contida no seu art. 7°, o qud foi revogado
pelo art. 110, da Lei n. 8.981/95, aterando a redacdo para retirar a equiparacdo a exportacéo e
criar uma smples isencéo de Imposto sobre Produtos Industridizados - 1Pl para os bens que
entrarem na ALC. Desta forma, por decorréncia logica, o art. 8% do Decreto n. 517/92 que
também previu a equiparacdo a exportagdo foi juntamente revogado pelo art. 110, da Lei n.
8.981/95 (ato normetivo especifico para 0 caso, cronologicamente posterior e de hierarquia

superior). Assm a letra do dispostivo tacitamente revogado:

Decreto n. 517/92

Art. 8% A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada por
empresas estabelecidas fora da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana -
ALCMS, para empresas di sediadas, € equiparada a exportacao.

Ocorre que especificamente para as ALC's de Boa Vista - RR e Bonfim - RR
sobreveio 0 art. 7°, da Lei n. 11.732/2008, que revigorou a equiparagdo a exportagdo, mas ndo
mencionou as AL C's de Macapa e Santana - AP, permanecendo estas submetidas ao disposto no
art. 7°, daLe n. 8.256/91, que estabelece uma smplesisencéo de IPI, ndo havendo mais vigéncia

do art. 8, do Decreto n. 517/92 a amparar a equiparacdo pretendida.

Assm, se a venda de mercadorias para empresas Stuadas nas ALC's de Macapa e
Santana - AP deixou de ser equivadente a uma exportacdo, ndo ha que se faar em fruicdo do

REINTEGRA, havendo que ser mantido o acérdéo proferido pela Corte de Origem no ponto.

Ante o exposto, CONHECO PARCIALMENTE e, nessa pate, NEGO
PROVIMENTO a0 presente recurso especidl.

E como voto.
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