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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.677.792 - SP (2017/0005651-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA

ADVOGADO . LUIZ VIRGILIO PIMENTA PENTEADO MANENTE E OUTRO(S)
- SP104160

ADVOGADOS . ISABELA BRAGA POMPILIO - DF014234

JULIO GONZAGA ANDRADE NEVES - SP298104A
MARIANA ALVES PEREIRA DE ASSUMPCAO - R1166944
DEBORAH CRISTINA DOS SANTOS NERY - SP356346

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : NABIH ASSIS

INTERES. : CLAUDEMIR ZAMBONINI

INTERES. : ANDERSON JACOB

INTERES. : JOSE ALBANO GONCALVES

INTERES. : IVANA MARIA ROSS|
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO IMPROBO
AFIRMADOS A PARTIR DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO
CONSTANTE DOS AUTOS. MATERIA  FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA  SUMULA  7/STJ. ELEMENTO SUBJETIVO.
NECESSIDADE DE REGULAR INSTRUCAO PROBATORIA.

1. A presenca de indicios de cometimento de atos de improbidade autoriza o
recebimento da peticdo inicid da acéo cvil plblica destinada a apuracéo de condutas
gue se enquadrem a Le n° 8429/92 . Deve, assm, prevalecer o principio do in dubio
pro societate. Precedentes do STJ.

2. No caso em concreto, foi com base no conjunto fético e probatério constante dos
autos que o Tribunad de origem entendeu pela presenca de indicios de prética de
improbidade adminigtrativa pela parte ora Recorrente, a autorizar o recebimento da
peticdo inicid. A propésito, estd consignado no acdrddo recorrido que havendo,
destarte, indmeros indicios do cometimento de atos de improbidade
administrativa e ausente prova hébil a evidenciar, de plano, a inadequacéo da
via eleita, a inexisténcia de ato de improbidade ou a improcedéncia da acgéo, e
de rigor manter o recebimento da peticéo inicial (fl. 1048 e-STJ). A revisdo de
tais fundamentos € invidvel na via recursal deita, a teor do que dispde a Simula
7ISTJ.

3. E necesséaria regular instrucdo probatdria a fim de que hga a demonstracio
quanto a efetiva presenca de elemento subjetivo exigido para a configuracéo do ato
de improbidade adminigtrativa, 0 que reforca, por sua vez, a necessidade de
recebimento da peticdo inicid.

4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigstra Assusete Magahées, os Srs. Minigtiros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 18 de setembro de 2018.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.677.792 - SP (2017/0005651-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA

ADVOGADO . LUIZ VIRGILIO PIMENTA PENTEADO MANENTE E OUTRO(S)
- SP104160

ADVOGADOS . ISABELA BRAGA POMPILIO - DF014234

JULIO GONZAGA ANDRADE NEVES - SP298104A
MARIANA ALVES PEREIRA DE ASSUMPCAO - R1166944
DEBORAH CRISTINA DOS SANTOS NERY - SP356346

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : NABIH ASSIS

INTERES. : CLAUDEMIR ZAMBONINI
INTERES. : ANDERSON JACOB
INTERES. : JOSE ALBANO GONCALVES
INTERES. : IVANA MARIA ROSS|

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de agravo interno no recurso especia interposto por FORD MOTOR COMPANY

BRASIL LTDA em face de decisdo assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO iIMPROBO AFIRMADOS A PARTIR
DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
ELEMENTO SUBJETIVO. NECESSIDADE DE REGULAR INSTRUGAO
PROBATORIA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

Nas razbes do agravo interno, aduz a parte ora Agravante que ndo ha justa causa a
autorizar a instauragdo da demanda por improbidade adminigtrativa ja que "a conduta da Ford
gue autorizaria o ajuizamento da acdo de improbidade administrativa seria a de ganhar a
licitacdo. A pergunta & ganhar licitacdo &, por s sO, indicio de improbidade? Evidente
gue ndo. Vencer procedimento licitatério em que haja irregularidades formais ndo € ato
de improbidade do particular” (e-STJfl. 1231).

Acrescenta que "a acdo de improbidade ndo admite imputagdes genéricas. E
preciso que se descreva o ato improbo e demonstre sua subsuncéo ao tipo previsto na lei.
Ainda, na hipétese de ato de improbidade praticado por mais de um agente, € necessario
que se individualize as acles atribuidas aos acusados — 0 que, como se V&, nao fez a
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Uni&o" (e-STJfl. 1232).

Pede ao find a reconsideracéo da decisdo agravada ou a apreciacdo colegiada pela 22
Turma deste Superior Tribuna de Justica.

Impugnacéo ao agravo interno (e-STJ fls. 1242/1250).

E o rdatdrio.
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.677.792 - SP (2017/0005651-2)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO IMPROBO
AFIRMADOS A PARTIR DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO
CONSTANTE DOS AUTOS. MATERIA  FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA  SUMULA  7/STJ. ELEMENTO SUBJETIVO.
NECESSIDADE DE REGULAR INSTRUCAO PROBATORIA.

1. A presenca de indicios de cometimento de atos de improbidade autoriza o
recebimento da peticdo inicid da agéo cvil plblica destinada a apuracéo de condutas
gue se enquadrem a Le n° 8429/92 . Deve, assm, prevalecer o principio do in dubio
pro societate. Precedentes do STJ.

2. No caso em concreto, foi com base no conjunto fético e probatério constante dos
autos que o Tribuna de origem entendeu pela presenca de indicios de prética de
improbidade adminigtrativa pela parte ora Recorrente, a autorizar o recebimento da
peticdo inicid. A propdsto, esta consgnado no acorddo recorrido que havendo,
destarte, indmeros indicios do cometimento de atos de improbidade
administrativa e ausente prova habil a evidenciar, de plano, a inadequacgéo da
via eleita, a inexisténcia de ato de improbidade ou a improcedéncia da agéo, é
de rigor manter o recebimento da peticéo inicial (fl. 1048 e-STJ). A reviséo de
tais fundamentos € invidvel na via recursal deita, a teor do que digpde a Simula
7ISTJ.

3. E necessaria regular instrugdo probatdria a fim de que hga a demonstragio
quanto a efetiva presenca de elemento subjetivo exigido para a configuracéo do ato
de improbidade adminigtrativa, 0 que reforca, por sua vez, a necessidade de
recebimento da peticdo inicid.

4. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Incide o Enunciado adminigrativo n. 3/STJ: Aos recur sos inter postos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) seréo

exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC.

O agravo interno Ndo merece prosperar.

De inicio, cumpre ressaltar que, nos termos da orientacdo jurisprudencid desse
Soddicio, basta a presenca de indicios de cometimento de atos de improbidade a fim de que sgja
autorizado o recebimento da peticdo inicid da acdo dvil publica destinada a apuracdo de
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condutas que se enquadrem a Lei n° 8429/92 . Deve, assm, prevalecer o principio do in dubio

pro societate.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL. INDICIOS.
VERIFICACAO. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. SUMULA
7/STJ.

1. A presenca de indicios do cometimento de ato de improbidade administrativa
autoriza o recebimento da peticdo inicia da ac8o destinada a apuragdo e sangédo
das condutas ilicitas. Conforme o entendimento desta Corte Superior, essa fase
processual é regida pelo principio do in dubio pro societate.

2. No caso, o acordéo recorrido estabelece a existéncia desses indicios. A
afirmacdo do contr&rio demanda o reexame de fatos e provas. Incidéncia da
Simula 7/STJ.

3. Recurso especia ndo conhecido.

(REsp 1563455/GO, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/10/2017, DJe 11/10/2017)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ART. 17, § 8°, DA LEI 8.429/1992. INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATOS
DE IMPROBIDADE. PREVALENCIA DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO
SOCIETATE. SUMAS 7/STJ, 283 E 2ST. INAPLICABILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que "é suficiente a demonstracéo
de indicios razoaveis de prética de atos de improbidade e autoria, para que se
determine o processamento da acdo, em obediéncia ao principio do in dubio pro
societate, a fim de possbilitar 0 maior resguardo do interesse publico" (REsp
1.197.406/MS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22/8/2013). 2.
Como deflui da expressa dicgéo do § 8° do art. 17 da Le n° 8.429/92, somente
serd possivel a pronta rgjeicdo da acdo, pelo magistrado, caso resulte convencido
da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acdo ou da
inadegquagéo da via eeta

[...]

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1495755/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 05/03/2018)

No caso em concreto, 0 acérdao recorrido contém os seguintes fundamentos (e-STJ fls.

1044/1048):

Como bem esquematizado pela parte autora nas razdes de apelacéo (fls. 549/55),
0S supostos atos de improbidade eram praticados numa complexa rede de
informacOes e articulagBes, cujo funcionamento se iniciava através de acordos
informais entre os integrantes da familia Vedoin, ou seus prepostos, e prefeitos
municipais para a aquisicdo de unidades méveis de salde superfaturadas,
mediante convénio com o Ministério da Salde, utilizando-se para tanto de fraudes
as licitacdes. Em seguida, no ambito do Congresso Nacional, de maneira
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coordenada pela quadrilhas, eram apresentadas por parlamentares emendas ao
orcamento da Unido, mediante contrapartida para estes, de forma a direcionar
verbas para o Fundo Naciona de Sallde, com o objetivo de comprar ambuléncias
e equipamentos hospitalares para municipios ou organizagdes da sociedade civil
de interesse publico. Uma vez reservada a verba no orcamento, a quadrilha se
encarregava de agilizar sua execucdo, apressando a liberacdo das verbas do
Ministério da Salde, mediante assinaturas de convénios com municipios de varios
Estados, através dos quais 0s recursos publicos federais eram descentralizados,
havendo, nesta fase, apoio de agentes publicos, notadamente dos municipios e do
Ministério da Salde para redizar as licitagdes, aprovar 0s convénios, executa-los
e analisar as respectivas prestacoes de contas.

Firmado o convénio, 0 grupo criminoso, em conluio com agentes publicos
municipais (prefeitos e servidores do setor de licitagbes), manipulava licitagtes a
fim de, sempre com oferta de valores superfaturados, direcionar o objeto a
algumas das empresas constituidas de forma irregular, fraudando, dessa forma, o
processo licitatorio. Finamente, os valores publicos superfaturados era
repartidos, com aparéncia de licitude, entre todos os envolvidos no esguema de
corrupcao, a saber parlamentares, agentes publicos do Ministério da Salde e dos
municipios envolvidos, prefeitos, |obistas e empresarios).

Tais circunstancias culminaram na deflagracdo da Operacdo Sanguessuga, sendo
gue no caso em epigrafe, segundo narrado na peticdo inicid, a Prefeitura
Municipal de Monte Mor/SP, apds encaminhar ao Ministério da Salde, em 23 de
julho de 2001, solicitacdo de verba orcamentéria para aquisicdo de UTI movel,
firmou, aos 27 de dezembro de 2001, o Convénio n° 1.619/2001, SIAFI
n°432718, com o Ministério da Salde, cujo objeto era a agquisicdo de trés
unidades méveis de salde devidamente discriminadas no respectivo plano de
trabalho, visando o fortalecimento do Sistema Unico de Salide - SUS, cabendo a
este ente federativo o repasse de R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais) e
aquele participaria com R$ 16.551,61 (dezesseis mil, quinhentos e cinguenta e um
reais e sessenta e um centavos).

Contudo, a auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido, cujo
relatério instrui a inicial (fls. 10/62), detectou diversas irregularidades no
certame licitatorio realizada pelo referido municipio, cuja vencedora foi a
empresa Ford Motor Company Brazil Ltda., tais como: auséncia de
pesquisa de precos;, aquisicdo de ambulancias em total desacordo com o
objeto do aludido convénio, vez que o foram adquiridas trés ambulancia sem
0S equipamentos necessarios a formatacdo de uma UTI mével imprecisao e
direcionamento da licitacdo, jA que o bem descrito no edital da licitacdo
apenas permitia a aquisi¢ao de veiculo produzidas pela empresa vencedor a;
auséncia de juntada aos autos da Ata de Designacdo da Comissdo de
Licitacdo e da Ata de Abertura das Propostas, falta de rubrica das
propostas pelos participantes do certame; auséncia de autuacdo e
numeracado do feito licitatério; e escolha da proposta superfaturada em
13,59% em relacdo ao prego médio de mercados para os mesmos veiculos.
Dessa forma, além da violagdo a preceitos legais contidos na Lei Geral de
LicitagBes, a Unido teria sofrido um preguizo no importe de R$ 10.872,39
(dez mil, oitocentos e setenta e doisreais e trinta e nove centavos).

Para tanto, Nahib Assis, na qualidade de ex-prefeito do Municipio de Monte
Mor/SP, Claudemir Zambonini, Andeison Jacob e José Albano Gongalves, na
gualidade de membros da comisséo de licitagdo, e Ivana Maria Rossi, servidora
do Ministério da Salide, a qual aprovou o parecer técnico, teriam dado execucéo
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ao convénio em pauta, mesmo cientes de todas as fraudes.

Assim, a Uni&o dega que o réu Nahib Assis percebeu, na condi¢do de prefeito
municipal, vantagem econdmica para facilitar a aguisicdo de bem mével por preco
superior a0 de valor de mercado, irnputando-lhe o ato de improbidade
adminidtrativa previsto no artigo 9 11, da Le n° 8.429/92, bem como que a ré
Ford Motor Company Brazil Lida. certamente se beneficiou irregularmente, vez
gue sagrou-se vencedora do procedimento licitatrio. Ainda, caso ndo reste
comprovado o enriquecimento ilicito, su-tenta que os indiciados teriam causado
a0 Menos prejuizo ao erério, ja que concorreram para a compra de bem por preco
superior a0 de mercado, incorrendo assim nos atos de improbidade
administrativas descritos no artigo 10, V, VIII, IX e XIl, da L& n° 8.429/92.
Cabe destacar que ainda que ndo hgja a subsungdo pormenorizada das condutas
supostamente praticadas pelos réus aos tipos legais descritos nos artigos 9°, 10 e
11 da Le n° 8.429/92, ndo ha se falar em inépcia da inicia, muito menos em
cerceamento ao direito de defesa, vez que os indiciados se defendem dos fatos
Ihe imputados nainicia e ndo da capitulacdo legd.

Havendo, destarte, inUmeros indicios do cometimento de atos de
improbidade administrativa e ausente prova habil a evidenciar, de plano, a
inadequacdo da via eleita, a inexisténcia de ato de improbidade ou a
improcedéncia da acéo, é de rigor manter o recebimento da peti¢cdo inicial,
devendo o feito ter regular processamento ao Juizo a quo, inclusive com a
realizacdo de instrucdo probatéria, a fim de permitir as partes produzir
provas para corroborar, esclarecer ou afastar os fatos descritos na exordial,
notadamente aqueles constatados pela auditoria promovida feia
Controladoria-Geral da Unido. (Grifamos)

Conforme se viu, 0 acorddo recorrido concluiu que havendo, destarte, inimeros
indicios do cometimento de atos de improbidade administrativa e ausente prova habil a

evidenciar, de plano, a inadequacao da via eleita, a inexisténcia de ato de improbidade ou

a improcedéncia da acao, é de rigor manter o recebimento da peticao inicial.

Observarse, portanto, que o0 exame probatdrio empreendido pela Corte a quo resultou
na compreensdo de que estdo presentes indicios de pratica de improbidade adminigtrativa pela
parte ora Recorrente a autorizar o recebimento da peticéo inicid. Sendo assim, a revisdo de ta
entendimento demanda o revolvimento do conjunto fatico-probatdrio dos autos, o que é vedado
pela Smula 7/STJ.

In casu, € possivel verificar que o ora agravante ndo se desncumbiu em demonstrar
como seria possivel reverter a andlise do acordao proferido pelo Tribuna de origem sem ter que
revolver o contelido probatério dos autos.

A revisio de tais fundamentos € inviavel na via recursal deita, a teor do que digpde a
SImula 7/STJ.
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No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PETIQAO INICIAL COM DESCRIQAO SUFICIENTE
DAS CONDUTAS IMPROBAS. REVISAO. CASO CONCRETO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA.

| - Consoante 0 decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo redizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.

Il - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, que consignou haver
indicios e fundamentos suficientes para o recebimento da peticdo inicid da agdo
civil publica de improbidade, demandaria necessario revolvimento de matéria
fética, 0 que é inviavd em sede de recurso especial, a luz do ébice contido na
Simulan. 7/STJ.

Il - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida.

IV - Agravo Interno improvido.

(Agint no AREsp 809.282/SP, Rd. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 24/08/2016)

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PETICAO
INICIAL. RECEBIMENTO. PRESENCA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL NO POLO ATIVO DA ACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL RECONHECIDA. PRESENCA DE INDICIOS DE COMETIMENTO
DE ATO IMPROBO. IN DUBIO PRO SOCIETATE. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. RECURSO
ESPECIAL. ALINEA "C'. NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

[...]

RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL 7. Nos termos do art. 17, § 8°, da Le
8.429/1992, a presenca de indicios de cometimento de atos previstos na referida
lé autoriza o recebimento da petico inicid da Acdo de Improbidade
Administrativa, devendo prevalecer na fase inicia o principio do in dubio pro
societate. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.306.802/MG, Re. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/12/2014, e AgRg no AREsp 459.202/RS, Rd.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/6/2014.

SUMULA 7/STJ 8. Como bem destacado pelo Parquet federal no seu parecer,
modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a tese
dos recorrentes, demanda reexame do acervo fético-probatério dos autos, o que é
inviavel em Recurso Especia, sob pena de violaggo da Simula 7 do STJ.
COTEJO ANALITICO 9. No mais, ndo fizeram os recorrentes o devido cotejo
andlitico, e assim ndo demonstraram as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicacdo da similitude fética e juridica
entre eles.

10. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1645638/CE, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
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julgado em 02/05/2017, DJe 12/05/2017)

Por fim, é necesséria regular instrugdo probatéria a fim de que hga a demonstracéo
quanto a efetiva presenca de eemento subjetivo exigido para a configuracdo do ato de
improbidade adminigrativa, o que reforca, por sua vez, a necessidade de recebimento da peticdo
inicid.

Sendo vgamos

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. VIOLA(;AO AO ARTIGO
535 DO CPC INEXISTENTE. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
REJEICAO LIMINAR DA ACAO. INEXISTENCIA DE DOLO NA CONDUTA.
NECESSIDADE DE AVERIGUACAO ACERCA DO ELEMENTO VOLITIVO
DO AGENTE PUBLICO. NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVAS.
PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. PARCIAL PROVIMENTO AO
AGRAVO REGIMENTAL.

1. A teor do artigo 535 do CPC, os embargos de declaracdo sdo cabiveis para
apontar a existéncia de omissdo, de contradi¢do ou de obscuridade a respeito de
guestdo juridica de especial relevancia para a solucéo da lide, o que ndo se verifica
no presente caso.

2. A rgeicdo liminar da acéo de improbidade administrativa pressupde um firme
convencimento do magistrado acerca da inexisténcia do ato de improbidade, ou
da improcedéncia da agdo, ou ainda da inadequacdo da via deita. O indeferimento
da acdo,na hipotese, decorreu da conclusdo do magistrado acerca da inexisténcia
de comportamento doloso do agente publico, juizo que se revela prematuro para o
portico da acdo.

3. A improcedéncia das imputagdes constitui juizo que ndo pode ser antecipado a
instrucdo do processo, que no caso € de rigor. A conclusio acerca da existéncia
ou ndo de dolo na conduta deve decorrer das provas produzidas ao longo da
marcha processual, sob pena de esvaziar o direito constitucional de ac&o, bem
como de ndo observar o principio do in dubio pro societate.

4. Agravo regimental parcia mente provido.

(AgRg no REsp 1296116/RN, Rd. Ministro OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/11/2015, DJe 02/12/2015)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO
DA INICIAL. ALEGACAO DE NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL.  PRESCRICAO. ATOS DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA QUE TERIAM SIDO PRATICADOS POR PARTICULAR,
EM CONLUIO COM AGENTES PUBLICOS, NAO OCUPANTES DE CARGO
OU EMPREGO EFETIVO. TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL.
ART. 23, |, DA LEl 8.429/92. ACORDAO RECORRIDO QUE ENTENDEU
PELA EXISTENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IN DUBIO PRO SOCIETATE. REEXAME DE MATERIA
FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

[..]

V1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica, "somente apds
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a regular instrugdo processua é que se podera concluir pela existéncia, ou néo,
de: (1) enrigquecimento ilicito; (I1) eventual dano ou prejuizo a ser reparado e a
ddimitacdo do respectivo montante; (111) €fetiva lesBo a principios da
Administracdo Publica; e (1V) configuracdo de elemento subjetivo apto a
caracterizar o noticiado ato improbo" (STJ, AgRg no AREsp 400.779/ES, Rd. p/
acoérddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/12/2014).
VII. A improcedéncia das imputagdes de improbidade administrativa, em juizo de
admissibilidade da acusacdo - como pretende a agravante -, constitui juizo que, no
caso, ndo pode ser antecipado a instrugdo do processo - como no caso, em que 0
acorddo recorrido concluiu pela existéncia de indicios de ato improbo -,
mostrando-se necessario 0 prosseguimento da demanda, de modo a viabilizar a
producdo probatOria, necessaria a0 convencimento do julgador, sob pena,
inclusive, de cercear o jus accusationis do Estado. Nesse sentido: STJ, EDcl no
REsp 1.387.259/MT, Re. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 23/04/2015; REsp 1.357.838/GO, Rd.

Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2014; AgRg
no AREsp 491.041/BA, Re. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 18/12/2015.

VIIl. Tendo o Tribuna de origem, com base nas provas dos autos, concluido
pela existéncia de indicios suficientes para o recebimento da peticdo inicia, que
imputa, a agravante, a prética de atos de improbidade administrativa, entender de
forma contréria demandaria o reexame do conteldo fético-probatério, o que é
vedado, em Recurso Especial, nos termos da Simula 7/STJ. Nesse sentido: STJ,
AgRg no Ag 1.384.491/RS, Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 25/03/2013; EDcl no Ag 1.297.357/MS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/10/2010. IX. Agravo
interno improvido.

(Agint no REsp 1607040/PE, Re. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 10/04/2017).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA BEM DELIMITADA
NO ACORDAO RECORRIDO. AFASTAMENTO DA SUMULA 7. PETICAO
INICIAL COM A DESCRICAO DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO. APLICACAO DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE.
REJEICAO DA PETICAO INICIAL QUE IMPLICA EM VIOLACAO AO ART.
17, 88°, DA LEI 8.429/92. NECESSIDADE DE AFERICAO DA PRATICA DO
ATO IMPROBO NA FASE DE INSTRUCAO PROCESSUAL.

| - Trata-se de acdo civil publica cuja peticdo inicid imputou ao recorrido, entdo
Presidente da Camara Municipa de Petropolis, a prética de ato de improbidade
adminigtrativa em funcdo de pegas publicitérias destinadas para fins diversos de
divulgacdo de atos, programas, obras, servigos ou mesmo campanhas do Poder
Legidativo, sem revelar qualquer cardter educativo, informativo ou de orientagcdo
socia em seu bojo.

[...]

IV - A presenca dos indicios da pratica de ato de improbidade administrativa
determina o recebimento da peticdo inicia em face, inclusive, do principio do in
dubio pro societate que se aplica nessa fase precessual para conferir maior
protecdo ao interesse publico. Precedente: Agint nos EDcl no REsp 1596890/PA,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 3/4/2018,
DJe 24/5/2018.

V - No curso do processo e somente apés a fase de instrugcdo é que se podera
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concluir pela efetiva presenca ou ndo do elemento volitivo necessario para o
reconhecimento da prética do ato improbo imputado ao recorrido. Precedentes:
Agint no REsp 1614538/GO, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/2/2017, DJe 23/2/2017 e REsp 1192758/MG,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acordd Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 4/9/2014, DJe 15/10/2014.
VI - Considera-se indevida, assim, a rejeicdo da peticdo inicid pelo juizo de
primeiro grau e a confirmacdo dessa rejeicdo pelo Tribuna de origem, por
violagdo ao art. 17, §88°, da Le 8.429/92.

VIl - Agravo interno provido.

(Agint no REsp 1606709/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/06/2018, DJe 22/06/2018)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao AGRAVO INTERNO.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



