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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N° 1.449.539 - PE (2014/0090279-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : PAULO REYNALDO MAIA ALVES
EMBARGADO . ALDIR GOMES COSTA

EMBARGADO : LUIZ CARLOS JUSTA DE BARROS
EMBARGADO : MARIA HELENA OLIVEIRA DUARTE
EMBARGADO : WILSON ARAUJO DE SOUSA

EMBARGADO : CELIA DANTAS GENTILE RIQUE
EMBARGADO : MARCELO BEZERRA CABRAL

EMBARGADO : JOSE DE ARRUDA RAPOSO

EMBARGADO . MARIA DAS GRACASDUARTE DE PAIVA
EMBARGADO : NADJA URT ALMEIDA DE MORAES
EMBARGADO . ROSA MARIA DE AQUINO

ADVOGADOS : PEDRO HENRIQUE BRAGA REYNALDO ALVES - PE013576

ANNA PRISCYLLA LIMA PRADO E OUTRO(S) - PE025135
EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 2 DO STJ SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
SUDENE. LElI N. 5.645/1970. REENQUADRAMENTO. ATO CONCRETO.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. INAPLICABILIDADE DA SUM. N.
85 DO STJ. EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS,

1. "E cedico que o enquadramento ou o reenquadramento de servidor publico é ato
unico de efeitos concretos, o qua ndo reflete uma relacéo de trato sucessivo. Nesses
casos, a pretensdo envolve o reconhecimento de uma nova Stuacdo juridica
fundamenta, e ndo os smples consect&rios de uma posicdo juridica ja definida. A
prescricdo, portanto, atinge o proprio fundo de direito, sendo inaplicave o disposto na
Simula 85/STJ' (EREsp 1422247/PE, Redl. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 28/09/2016, DJe 19/12/2016).

2. Embargos de divergéncia providos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por maioria, vencido o Sr. Minisro Napoledo Nunes Maia Flho, conheceu
dos embargos e |hes deu provimento, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator.”

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes e os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa, Gurgd de Faria, Francisco Falcdo e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasonalmente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
Brasilia (DF), 23 de agosto de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de embargos de divergéncia opostos pela Unido em face de acdérddo da
Primeira Turma nestes termos sintetizado (e-STJ fl. 834):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES APOSENTADOS DA EXTINTA
SUDENE. ENQUADRAMENTO NA CATEGORIA DE ANALISTA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. LEI 5.645,
DE 10.12.1970. DECRETO 75.461/1975. PRESCRICAO QUINQUENAL.
AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO.

1. N&o tendo os autores sido beneficiados pela transformac&o dos cargos e ndo
havendo recusa forma da Administracdo, tem-se caracterizada a sua omiss&o,
incidindo, na espécie, a Simula 85 do STJ, consoante a qua nas relacles
juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora,
qguando néo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescricdo atinge
apenas as prestagdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
acao.

2. Agravo Regimenta da Uni&o desprovido.

Sustenta a embargante que "é manifesta a identidade entre os panoramas processuais

retratados nos julgados supracitados, ja que ambos foram consolidados no julgamento de recursos

especiais, nos quais se pleiteava o reenquadramento de servidores originarios da SUDENE no

Plano de Classificagdo de Cargos (PCC). [...] Segundo se extrai do acérddo paradigma, quando

se tratar de pedido de 'enquadramento e reenquadramento, a jurisprudéncia [dessa Corte

Superior] firmou-se no sentido de que transcorrido o prazo quinquend entre a pretendida revisdo

de enquadramento funciond de servidor e a propositura da acdo, a prescri¢ao atinge iguamente o
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fundo de direito como as prestacOes decorrentes do enquadramento devido'. Contudo, ao julgar
Situacdo idéntica, a Eg. Primeira Turma conferiu solucéo diametralmente oposta aguela fixada no
acorddo paradigma, entendendo que ndo se consumara a prescricdo do fundo de direito,
aplicando, assm, o verbete n° 85/STJ a hipdtese” (e-STJ fl. 905).

O Minigtério Plblico Federa manifestou-se pdo ndo provimento dos embargos de
divergéncia

E o rdatorio.
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EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 2 DO STJ SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
SUDENE. LElI N. 5.645/1970. REENQUADRAMENTO. ATO CONCRETO.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. INAPLICABILIDADE DA SUM. N.
85 DO STJ. EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS,

1. "E cedico que o enquadramento ou o reenquadramento de servidor pablico é ato
unico de efeitos concretos, o qua néo reflete uma relacéo de trato sucessivo. Nesses
casos, a pretensdo envolve o reconhecimento de uma nova Situagéo juridica
fundamenta, e ndo os smples consectarios de uma posicao juridica ja definida. A
prescricdo, portanto, atinge o proprio fundo de direito, sendo inaplicave o disposto na
Simula 85/STJ' (EREsp 1422247/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 28/09/2016, DJe 19/12/2016).

2. Embargos de divergéncia providos.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n° 2/STJ.

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decistes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacbes dadas, até entéo,
pelajurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica.

A pretensdo merece acolhida.

Verificase que 0 objeto dos autos decorre da impugnacdo do enquadramento de cada
servidor, advindo da extinta SUDENE, no Plano de Classficacdo de Cargos do Minigtério do
Plangamento, Orcamento e Gest&o, momento em que seus cargos foram transformados em
Andista de Plangiamento e Orcamento. Nesse sentido, trecho do acorddo proferido pelo Tribuna
a quo (e-STJfl. 748):

Trata-se de apelacdo civel interposta por PAULO REYNALDO MAIA ALVES E
OUTROS contra sentenca proferida pelo Juizo da 10 Vara Federd de
Pernambuco que, nos autos da Ac¢éo Ordindaria n.° 0004878-69.2010.4.05.8300,
julgou extinto o processo, com julgamento do meérito, para reconhecer a
prescricdo da pretensdo dos autores, servidores publicos da extinta SUDENE,
guanto ao engquadramento de cada um no Plano de Classificacdo de Cargos do
Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo e transformacgdo de seus cargos
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em Analista de Plangjamento e Orcamento.

Com efato, recentemente, a Primeira Se¢cdo do STJ, no julgamento do EREsp n.

1.422.247/PE reconheceu que 0 enquadramento ou reenquadramento de um servidor consiste em

um ato Unico de efeitos concretos. Desse modo, 0 reconhecimento de uma situagao juridica nova

a partir da revisdo desse ato se submete ao prazo prescriciona de cinco anos, pois ndo esta

relacionada apenas aos consectérios de uma relacdo ja definida. Por isso, ndo ha faar em

aplicacdo da SUm. n. 85/STJ no caso dos autos. A propésto, a ementa do EREsp n.

1.422.247/PE:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
PRESCRICAO. SERVIDOR PUBLICO. SUDENE. TECNICO DE
PLANEJAMENTO. PLANO DE CLASSIFICAQAO DE CARGOS. ANALISTA
DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO. FUNDO DO DIREITO.
PROVIMENTO.

1. Discute-se nos embargos de divergéncia o prazo prescricional para 0s
servidores impugnarem o0 enguadramento redizado pedo Ministério de
Plangjamento, Orcamento e Gestdo quando da extincdo da SUDENE, por ndo
terem sido incluidos no Plano de Classificagdo de Cargos instituido pela Le n.
5.645/70, com a consequente transformacdo no cargo de Andista de
Plangjamento e Orcamento.

2. E cedico que o enquadramento ou o reenquadramento de servidor plblico é ato
unico de efeitos concretos, o qua ndo reflete uma relagdo de trato sucessivo.
Nesses casos, a pretensdo envolve o reconhecimento de uma nova situacéo
juridica fundamental, e ndo os simples consectarios de uma posi¢do juridica ja
definida. A prescricdo, portanto, ainge o proprio fundo de direito, sendo
inaplicavel o disposto na Simula 85/STJ. Precedentes.

3. Na espécie, a lesdo ao direito dos autores consumou-se a partir do momento
em que os servidores, ao invés de passarem a integrar a carreira de Técnico de
Plangjamento, foram erroneamente enquadrados no cargo de Pesquisador. Assim,
ndo se trata de uma mera omissdo administrativa, mas um equivoco no
enquadramento promovido a partir da regulamentacdo da Le n. 5.645/70,
devendo-se reconhecer a prescri¢do do fundo de direito.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento.

(EREsp 1422247/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 28/09/2016, DJe 19/12/2016)

Ante 0 exposto, dou provimento aos embargos de divergéncia.

Publique-se. Intimem-se.
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VOTO-VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhor Presidente, a Sumula 85/STJ é extremamente importante;
ela contém uma circunstancia paralisadora da fluéncia da prescricdo do fundo de
direito, que é a subordinativa temporal: quando néo estiver sido negado o préprio direito

reclamado.

2. A filosofia dessa Sumula, inspirada pelo Ministro EDSON
VIDIGAL, assegura que, para que seja negada alguma coisa, € preciso que ela tenha
sido pedida. Pode-se falar na negacdo de algo que nao foi postulado? Nao seria uma
agressao ao sistema natural tradicional da comunicacdo verbal entre os seres
humanos? Poderia haver, tratando-se da Administracdo, uma negacdo tacita sem
pedido? Isso ndo seria, Senhor Presidente, a meu ver, um movimento contrario a

ideologia protecionista da Sumula 85/STJ?

3. O principio gue rege a Sumula 85/STJ é exatamente o fato de ter
gue haver um ato do interessado, por escrito, e a denegacdo da Administracdo, também
por escrito. No caso em questéo, essa circunstancia paralisadora da fluéncia do prazo

prescricional ndo foi demonstrada, pois ndo houve um pedido. Quando ha um pedido
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administrativo e uma denegacéo, ai sim, se comeca a contar o prazo. Mas, no presente

caso, ndo houve o pedido.

4. Nessa linha de raciocinio reside a logica do meu voto, que é o
paradigma. Acaso o paradigma diz que pode haver a fluéncia do prazo recursal sem a
formalizacdo de um ato denegatorio por parte da Administracdo? Pode-se entender que
a Administracéo negou uma coisa que nao foi pedida?

5. Senhor Presidente, penso que isso € levar excessivamente longe
demais, a uma distancia estrelar as prerrogativas da Administracdo, em detrimento da
liberdade, do direito e da seguranca dos individuos. Temos aqui uma denegacao

silenciosa que se tem por eloguente. I1sso é impedido.

6. Entendo que € o caso de se fazer com que prepondere, nessa
solucdo, 0 acordao gue exige o0 ato por escrito da Administracdo. A meu ver, o ato da
Administracdo nédo escrito s pode existir no ato do guarda de transito: pare. Mas 0s
atos Administrativos tém ordinariamente a forma escrita, principalmente aquele que

denega direito.

7. Senhor Presidente, peco vénia a Vossa Exceléncia para negar
provimento aos Embargos de Divergéncia, para fazer prevalecer a orientacao
jurisprudencial que assegura a incidéncia da Sumula 85/STJ, salvo se houver um ato
Administrativo, portanto escrito, denegatério de um pedido do interessado,

consequentemente também escrito.

8. E assim que voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

PROCESSO ELETRONICO EREsp 1.449.539/
PE

Numeros Origem: 00048786920104058300 48786920104058300 519030

PAUTA: 23/08/2017

Relator

JULGADO: 23/08/2017

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéaria

Bda CarolinaVéras

EMBARGANTE
EMBARGADO
EMBARGADO
EMBARGADO
EMBARGADO
EMBARGADO
EMBARGADO
EMBARGADO
EMBARGADO
EMBARGADO
EMBARGADO
EMBARGADO
ADVOGADOS

AUTUACAO

: UNIAO

: PAULOREYNALDOMAIA ALVES

: ALDIR GOMES COSTA

: LUIZ CARLOSJUSTA DE BARROS

: MARIA HELENA OLIVEIRA DUARTE

: WILSON ARAUJO DE SOUSA

: CELIA DANTAS GENTILE RIQUE

: MARCELO BEZERRA CABRAL
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: ROSA MARIA DE AQUINO

: PEDRO HENRIQUE BRAGA REYNALDO ALVES - PE013576

ANNA PRISCYLLA LIMA PRADO E OUTRO(S) - PE025135

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Enquadramento

SUSTENTACAO ORAL

Sustentou, oralmente, o Dr. PEDRO HENRIQUE BRAGA REYNALDO ALVES, pelos

embargados.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, conheceu



@

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

dos embargos e lhes deu provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”
A Sra. Ministra Assusete Magalhdes e os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa, Gurgel de Faria, Francisco Falcdo e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



