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MANDADO DE SEGURANCA N° 22.724 - DF (2016/0190221-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : ANGELA LOBO CARVALHO DA SILVA
ADVOGADOS : THATYANNA MYCHELLE GOMES DE CARVALHO - DF020379
MARIA MANUELLA JEHA TERROSO - DF036650
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO
APOSENTADO. TRANSPOSICAO E APOSTILAMENTO PARA A
CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. LEl 9.028/1995.
PRELIMINARES PROCESSUAIS REJEITADAS. APOSENTADORIA
ANTERIOR A EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA 485/1994, CONVERTIDA
NA LEI 9.028/1995. INEXISTENCIA DE OBSTACULO PARA O EXAME DO
REQUERIMENTO DE TRANSPOSICAO. PRINCIPIO DA PARIDADE
ENTRE ATIVOS E INATIVOS. ARTIGOS 40, § 4, DA CF/88 (REDACAO
ORIGINAL) E 189 DA LEI N. 8.112/1990. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO
NO AMBITO DA 12 SECAO DO STJ SEGURANCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

1. Busca a impetrante a concessdo da seguranca para cassar a decisdo
adminigtrativa que indeferiu 0 seu pedido de transposicdo para o cargo de Assistente
Juridico da AdvocaciaGeral da Uni&o, com o consequente gpostilamento no Cargo
de Advogado da Unido no respectivo titulo de inatividade, a teor do que preceitua os
arts. 19 e 19-A da Le 9.028/1995, ao fundamento de que td diréto estaria
assegurado apenas agueles servidores que se encontravam na ativa em 30/04/1994,
data da publicacdo da Medida Provisoria 485, ndo alcancando agquel es servidores que
jaestavam aposentado.

2. E firme o entendimento no ambito dessa Corte Superior no sentido de que o direito
a transposicdo dos Assistentes Juridicos para a carreira da AdvocaciaGera da
Uni&o, alcanca inclusive agueles servidores que ja se encontravam na individade
quando publicada a Medida Provisoria 485, de 30/4/94, posteriormente convertida na
Le 9.028/1995, a par daisonomia consagrada na redacéo origind do art. 40, § 4°, da
Condtituicdo Federa, vigente & época, bem como do art. 189 da Lei 8.112/1990,
garantindo tratamento parit&rio aos indivos, estendendo-lhes quaisquer beneficios ou
vantagens concedidos aos servidores da ativa, incuindo aqueles decorrentes de
transformacdo ou reclassificacdo do cargo em que se deu a aposentadoria
Precedentes do STJ e do STF.

3. Néo cabe ao Poder Judici&io subgtituir o Advogado-Geral da Unido e determinar
a transposicdo da impetrante para a careira de Assstente Juridico da
AdvocaciaGera da Unido, com o consequente apostilamento, porquanto ta agir
estaria invadindo a esfera de competéncia do Poder Executivo, especialmente
quando a Le 9.028/1995 e as Instrugdes Normativas 06/1999 e 07/1999, dispdem
expressamente que a transposicdo sera formdizada por ato adminigtrativo do
Advogado-Gerd da Unido, de modo que, rechacado o dbice que motivou o
indeferimento adminigtrativo do pleito de transposicdo e agpodtilamento, deve a
autoridade impetrada examinar os requisitos contidos nos artigos 19 e 19-A, da L&
9.028/1995 e instrugbes normativas pertinentes para eventual concessdo ou n&o do
pedido formulado pelaimpetrante.
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4. Seguranca parcia mente concedida.
ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos esses autos em que s partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por unanimidade, concedeu parcialmente a seguranca, nos termos do voto do
Sr. Minigro Relator."

Os Srs. Minigros Benedito Gongalves, Assusete Magahées, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Gurgel de Faria, Francisco Falcdo, Napoledo Nunes Maia FiIho e Og Fernandes
votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.
Brasilia (DF), 14 de setembro de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 22.724 - DF (2016/0190221-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : ANGELA LOBO CARVALHO DA SILVA
ADVOGADOS : THATYANNA MYCHELLE GOMES DE CARVALHO
MARIA MANUELLA JEHA TERROSO
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de Mandado de Seguranca Individua, sem pedido de liminar, impetrado por
ANGELA LOBO CARVALHO DA SILVA contra suposto ato abusivo e ilegd da lavra do
EXMO. SENHOR ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, consubstanciado no Despacho de 11
de maio de 2016, que teria indeferido o pedido de transposicdo da impetrante do cargo de
Assistente Juridico do Quadro de Pessoa do Minigério da Educacdo para o de Assistente
Juridico do Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da Unido, com o consequente gpostilamento
da denominacdo de Advogado da Uni&o no titulo de inatividade, na forma dos arts. 19 e 19-A da
Lel 9.028/1995 c/c art. 5° a Medida Provisoria 71/2002, ao fundamento de que a transposicao
alcancaria somente os servidores ativos na data da publicacdo da Medida Provisdria 485/1994, ou
Sgja, somente os titulares de cargos, conceito que ndo se aplicaria aos indivos, posto que eles ndo

seriam mais titulares de cargo apds a aposentagéo.

Narra a impetrante que: a) € servidora publica federal aposentada em 28/09/1993, no
cargo de Assistente Juridico, Categoria Especid, do Quadro de Pessoad do Minigéio da
Educacdo; b) que ingressou com requerimento adminigtrativo postulando a sua transposi¢ao para
a carreira de Assistente Juridico da AdvocaciaGeral da Unido, e consequente apogtilamento da
denominacéo de Advogado da Unido no respectivo titulo de inatividade, na forma do art. 2°, § 5°
da Le Complementar 73/1993, do art. 19 da Le 9.028/1995, das Medidas Provisorias
2.048-26/2000 e 71/2002 e do art. 40 da Condituicdo Federal, tombado sob o n°
00400.000527/2016-05, o qud foi indeferido, nos moldes do ato apontado como coator,
fundado no Parecer n° 164/2016/DAJ/SGSC/AGU.

Sustenta, em sintese, a ilegdidade do ato gpontado como coator, porquanto, ao negar o
direito a transposicdo agqueles Assistentes Juridicos que se encontravam na individade antes
edicdo da Medida Provisoria 485, de 29/04/1994, posteriormente convertida na Lei 9.028, de
12/04/1995, violou o disposto no art. 5° da Medida Provisdria 71, de 03/10/2002, que determinou a
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aplicacdo dos arts. 19 e 19-A da Le 9.028/1995 aos inativos, equiparando, para fins de
transposicéo e gpogtilamento, os assistentes juridicos ativos e inativos, bem como o disposto no
art. 40, 8§ 8°, da Condtituicdo Federal, com redacdo dada pelas Emendas Condtitucionais n°s
20/1998 e 41/2003, que trata da paridade entre ativos e indivos, de forma que eventuas
vantagens deferidas aos servidores da ativa devem também ser concedidas aos inativos, e o art.
189, parégrafo Unico, da Le 8.112/1990, que estende aos indivos quaisquer beneficios ou
vantagens pogteriormente concedidas aos servidores em atividade, de modo que "se os
Assistentes Juridicos aposentados antes de 30.04.1994, como a Impetrante, gozam de
paridade com os servidores na ativa, o Impetrado ndo pode negar-lhes o direito a
transposicéo, tal qual disciplinada nos artigos 19 e 19-A da Le n.° 9.028/95. A partir do
momento em que um cargo desaparece ou se torna vago nos termos do artigo 33, VII da
Lei n.° 8.112/90, a Administracdo Publica tem a obrigac&o constitucional de abrigar tanto
os servidores em atividade como os inativos. Se os Assistentes Juridicos em atividade se
tornaram membros da Advocacia- Geral da Unido, ndo existe razao juridica para que os
colegas aposentados e pensionistas permanecam fora da AGU, atrelados aos diversos

orgaos da Administracéo direta".

Pugna, por fim, pda CONCESSAO da seguranca, "para determinar a autoridade
Impetrada que proceda ao exame do pleito formulado pela Impetrante, a luz dos requisitos
contidos nos artigos 19 e 19A da Le n.° 9.028/1995 e instrucdes normativas pertinentes,
afastado o obice que motivou o indeferimento do seu pedido administrativo de transposicao
da carreira de Assistente Juridico para a carreira de Assistente Juridico da
Advocacia-Geral da Unido, com o consequente apostilamento da denominacdo de
Advogada da Unido no titulo de inatividade respectivo - qual seja o fato de ter se
aposentado antes da MP 485, de 29 de abril de 1994, posteriormente transformada na Lei
n.° 9.028/95 -, com a transferéncia da folha de pagamento para a Advocacia-Geral da
Uni&o" (e-STJ, fl. 20).

Autoridade apontada como coatora apresentou informagdes as fls. 52/68-e, alegando,

preliminarmente: (i) fata de interesse de agir, pois, a partir da edicdo da Medida Provisria
305/2006, convertida na Lel 11.358/2006, tanto os Advogados da Unido em atividade, com os
ex-Assistentes Juridicos aposentados antes de 30/4/1994, percebem suas remuneragcoes e

proventos sob a moddidade de subsidio, em parcela Unica, com valores exatamente iguas, de
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forma que ndo havera nenhuma consequéncia financeira para a impetrante no caso da concessao

da ordem; (ii) inadequacdo da via eeita, "porquanto depende de andlise detida de tema

complexo e controverso, incompativel com os limites estreitos do mandado de seguranca,
principalmente porque dependeria da analise detida de matéria atinente a todo o histérico

de sua vida funcional" (e-STJ, fl. 57) e a necessidade de dilacdo probatéria

No mérito, pugna peda DENEGACAO da seguranca ao fundamento de que: a) a Lei
9.028/1995 assegurou a transposicao para as carreiras da AdvocaciaGerd da Unido apenas
para os titulares de cargos de Assistente Juridico ou equivaente da Administracéo Direta a
época da publicacdo das Medidas Provistria 485/1994 e 1.798/1999, respectivamente, de
30/4/1994 e 14/01/1999, néo acancando, assm, 0s servidores aposentados antes da vigéncia das
referidas normas, viso que 0s cargos por eles anteriormente ocupados ficaram vagos com as
respectivas aposentadorias e, nessa Situagao - vagos - foram transpostos para a correspondente
carreira da AGU; b) a regra inserida na Congtituicdo Federal pela Emenda Congtituciond n°
20/1998, aplicavd aos aposentados antes de 31/12/2003, ndo tem o conddo de autorizar a
transposi ¢ao/enquadramento de servidor aposentado antes da edicdo da Le que aterou o Plano
de Classificacdo de Cargos e Sdé&ios a que estava vinculado, posto que "o dispositivo
constitucional ndo pretende alterar situacdo funcional ja definitivamente consolidada, mas
apenas garantir a revisdo das aposentadorias e pensdes, de modo que se estenda aos
aposentados e pensionistas os efeitos decorrentes de nova regra que, ainda que de forma
reflexa, implicar a mudanca de vencimentos' (e-STJ, fl. 63); ¢) a imposshilidade de
gpogtilamento da denominacdo Advogado da Unido no ato juridico adminigtrativo perfeito do titulo
de indtividade, porquanto "sendo o ‘'apostilamento’ um ‘ato administrativo unilateral de
assentamento, mediante o qual a Administracao anota fatos e atos de interesse do Estado e
do particular' e considerando-se que a impetrante foi aposentada muito antes da data
prevista na normatizacdo da matéria, ndo foi alcancada, portanto, pela transposicéo de
gue tratam os arts. 19 e 19-A da Lei n° 9.028/1995, inexistindo fundamentacéo legal para

o atendimento do ora pleiteado” (e-STJ, fl. 65).

O Minigtério Plblico Federa opinou pela concessdo da seguranca (e-STJ, fls. 73/76),
nos termos da seguinte ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. ASSISTENTE
JURIDICO DA ADMINISTRAGAO FEDERAL DIRETA, APOSENTADA.
IMPETRACAO CONTRA ATO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO QUE



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

INDEFERIU O PEDIDO DE TRANSPOSICAO PARA O CARGO DE
ASSISTENTE JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, E O
POSTERIOR APOSTILAMENTO DA DENOMINAGAO DE ADVOGADO DA
UNIAO NO TITULO DE INATIVIDADE. TRANSPOSICAO E
APOSTILAMENTO  PRETENDIDOS QUE TEM AMPARO NA
CONSTITUICAO FEDERAL, NA LEl 8112/1990 E NA LElI 9.028/1995.
DIREITO LiQUIDO E CERTO EXISTENTE. PRECEDENTE DO STJ. ORDEM
QUE DEVE SER CONCEDIDA.

E, em sintese, o relatorio.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 22.724 - DF (2016/0190221-0)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ASSISTENTE JURIDICO APOSENTADO. TRANSPOSICAO E
APOSTILAMENTO PARA A CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO. LEI 9.028/1995. PREL IMINARES PROCESSUAIS REJEITADAS,
APOSENTADORIA ANTERIOR A EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA
485/1994, CONVERTIDA NA LEI 9.028/1995. INEXISTENCIA DE
OBSTACULO PARA O EXAME DO REQUERIMENTO DE
TRANSPOSICAO. PRINCIPIO DA PARIDADE ENTRE ATIVOS E
INATIVOS. ARTIGOS 40, § 4°, DA CF/88 (REDACAO ORIGINAL) E 189
DA LEI N. 8.112/1990. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO
AMBITO DA 12 SECAO DO STJ. SEGURANCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA.
1. Busca a impetrante a concessd0 da seguranca para cassar a decisdo
adminigtrativa que indeferiu 0 seu pedido de transposicdo para o cargo de Assistente
Juridico da Advocacia-Geral da Unido, com o0 consequente apostilamento no Cargo
de Advogado da Uni&o no respectivo titulo de inatividede, a teor do que preceitua 0s
arts. 19 e 19-A da Le 9.028/1995, a0 fundamento de que td dirdto estaria
assegurado apenas agueles servidores que se encontravam na ativa em 30/04/1994,
data da publicacdo da Medida Provisoria 485, ndo alcancando agquel es servidores que
jaestavam aposentado.
2. E firme o entendimento no &mbito dessa Corte Superior no sentido de que o direito
a transposicdo dos Assistentes Juridicos para a carreira da Advocacia-Gera da
Unido, alcanca incdusve agueles servidores que ja se encontravam na inatividade
guando publicada a Medida Provisria 485, de 30/4/94, posteriormente convertida na
Le 9.028/1995, a par daisonomia consagrada na redacéo origind do art. 40, § 4°, da
Condtituicdo Federal, vigente a época, bem como do art. 189 da Lei 8.112/1990,
garantindo tratamento paritério aos indivos, estendendo-lhes quaisquer beneficios ou
vantagens concedidos aos servidores da diva, incduindo aqueles decorrentes de
transformacdo ou reclassificagdo do cargo em que se deu a aposentadoria
Precedentes do STJ e do STF.
3. Néo cabe ao Poder Judici&io subgtituir o Advogado-Geral da Unido e determinar
a trangposicdo da impetrante para a careira de Assstente Juridico da
AdvocaciaGera da Unido, com o consequente apogtilamento, porquanto ta agir
estaria invadindo a esfera de competéncia do Poder Executivo, especialmente
quando a Le 9.028/1995 e as Instrugdes Normativas 06/1999 e 07/1999, dispdem
expressamente que a transposicdo sera formdizada por ato adminigtrativo do
Advogado-Gerd da Unido, de modo que, rechacado o dbice que motivou o
indeferimento adminigtrativo do pleito de transposicdo e gpodtilamento, deve a
autoridade impetrada examinar os requisitos contidos nos artigos 19 e 19-A, da Le
9.028/1995 e ingtrugbes normativas pertinentes para eventual concessdo ou né&o do
pedido formulado pela impetrante.
4. Seguranga parcialmente concedida

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

| - SINTESE DA PRETENSAO

Busca a impetrante a concessao da seguranca para cassar a decisdo administrativa que
indeferiu 0 seu pedido de transposicdo para o cargo de Assistente Juridico da Advocacia-Gerd
da Uni&o, com o consequente gpostilamento no Cargo de Advogado da Uni&o no respectivo titulo
de inatividade, a teor do que preceitua os arts. 19 e 19-A da Le 9.028/1995, ao fundamento de
que td direto estaria assegurado apenas agueles servidores que se encontravam na ativa em
30/04/1994, data da publicacdo da Medida Provisoria 485, ndo alcancando aqueles servidores que
jaestavam aposentado.

Il - DASPRELIMINARES PROCESSUAIS

Inicidmente, rejeito as preliminares processuais de falta de inter esse de agir e

inadequacdo da via eleita suscitadas pela autoridade coator a, na medida em que é evidente

0 interesse de agir da impetrante, que teve negado seu requerimento de transposicdo e o
apodtilamento do seu cargo de Assistente Juridico para cargos de Advogado da Unido, com a
motivacdo de que estava aposentado quando do inicio de vigéncia da le autorizadora, além de
que a seguranca buscada ndo se limita a0 reconhecimento da paridade entre vencimentos e
proventos dos referidos cargos, mas também de vantagens e direitos extrgpatrimoniais, bem
como que os fatos aegados pela impetrante encontram-se provados de plano, sendo
desnecesséria a dilacdo probatdria, na medida em que constam dos autos todos os eementos

essenciais ao dedinde da controvérsia

Nesse sentido j& decidiu a 12 Secdo do STJ MS 15.817/DF, Re. Minigro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, julgado em 24/02/2016, DJe 02/03/2016; M S 16.159/DF,
Rel. Minigro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 1@
REGIAQ), julgado em 26/08/2015, DJe 03/09/2015; M S 15.511/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, julgado em 14/11/2012, DJe 22/11/2012; MS 15.506/DF, Rel. Minigro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/11/2011, DJe
30/11/2011.

Superada essa questéo preliminar, passo ao exame do mérito do mandamus.
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Il -DOMERITO

Cinge-se a controvérsia em exame a existéncia ou ndo de direito da impetrante a
trangposicao do cargo de Assistente Juridico do Quadro de Pessoa do Minigério da Educacéo
para o cargo de Assistente Juridico da carreira da AdvocaciaGera da Unido, na forma da
Medida Provisdria 485/1994, convertida na Lel 9.028/1995, quando ao tempo da edicdo das

referidas normas ja se encontrava aposentada.

E firme o entendimento no ambito desta 12 Secdo no sentido de que o direito a
transposicdo dos Assistentes Juridicos para a carreira da Advocacia-Geral da Unido,

alcanca inclusive aqueles servidores que ja se encontravam na inatividade quando

publicada a Medida Provisoria 485, de 30/4/94, posteriormente convertida na Lei

9.028/1995, a par da isonomia consagrada na redacdo original do art. 40, § 4°, da
Constituicdo Federal, vigente a época, bem como do art. 189 da Lei 8.112/1990,
garantindo tratamento paritario aos inativos, estendendo-lhes quaisquer beneficios ou
vantagens concedidos aos servidores da ativa, incluindo aqueles decorrentes de

transformacéo ou reclassificacéo do cargo em que se deu a aposentadoria.

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
TRANSPOSICAO PARA A CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO,
COM APOSTILAMENTO E MIGRACAO DA FONTE PAGADORA.
REJEITADAS AS PRELIMINARES DE LITISPENDENCIA, INEPCIA DA
INICIAL, INADEQUACAO DA VIA ELEITA E AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. PRINCIPIO DA ISONOMIA. A APOSENTADORIA ANTERIOR A
PUBLICACAO DA MP 485/1994 NAO AFASTA O DIREITO VINDICADO.
SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA PARA DETERMINAR QUE A
AUTORIDADE IMPETRADA PROCEDA AO EXAME DO PLEITO
ADMINISTRATIVO FORMULADO PELO IMPETRANTE, A LUZ DOS
REQUISITOS CONTIDOS NOS ARTS. 19 E 19-A DA LElI 9.028/1995 E
INSTRUCOES NORMATIVAS PERTINENTES. [..] 2. A questdo
controvertida j& se encontra pacificada no &mbito da Primeira Secdo desta
Corte Superior, a qual concluiu que o direito a transposicéo dos Assistentes
Juridicos para a carreira da Advocacia-Geral da Uni&o, alcanga inclusive
aqueles servidores que ja se encontravam na inatividade em 30.4.1994,
guando foi publicada a MP 485, posteriormente convertida na Lei 9.028/95,
a par da isonomia consagrada na redacdo original do art. 40, § 40. da
Constituicdo da Republica, vigente a época, bem como do art. 189 da Lei
8.112/90, garantindo tratamento paritario aos inativos, estendendo-lhes
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quaisquer beneficios ou vantagens concedidos aos servidores da ativa,
incluindo aqueles decorrentes de transformacao ou reclassificagdo do cargo
em que se deu a aposentadoria. 3. Seguranca parcialmente concedida para
gue, uma vez afastado o ébice que vem motivando os indeferimentos dos pedidos
administrativos de transposicdo e apostilamento, determinar a autoridade
impetrada que proceda ao exame do pleito formulado pelo impetrante, a luz dos
requisitos contidos nos arts. 19 e 19-A da Le 9.028/1995 e instrugdes normativas
pertinentes. (MS 15.817/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/02/2016, DJe 02/03/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL APOSENTADO. ASSISTENTE JURIDICO
DA ADMINISTRACAO FEDERAL DIRETA. TRANSPOSICAO PARA A
CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. APOSTILAMENTO E
MIGRACAO DA FONTE PAGADORA. PRELIMINARES DE FALTA DE
INTERESSE DE AGIR, INEPCIA DA PETICAO INICIAL E INADEQUACAO
DA VIA ELEITA REJEITADAS. APOSENTADORIA ANTERIOR A EDICAO
DA MEDIDA PROVISORIA 485/1994, CONVERTIDA NA LEI N. 9.028/1995,
QUE NAO PODE SER OBSTACULO PARA O EXAME DO REQUERIMENTO
DE TRANSPOSICAO. MATERIA CONSOLIDADA NA 1@ SECAO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SEGURANCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA. [...] 3. Congtitui entendimento consolidado na 12 Secdo do STJ
gue o direito a transposicdo dos assistentes juridicos para as carreiras da
Advocacia-Geral da Unido, consoante previsto na Lei n. 9.028/95, alcanca os
servidores que ja se encontravam na inatividade na data da publicacdo da
Medida Provisoria n. 485, de 30/04/94, convertida na Lei em referéncia,
considerada a isonomia expressa no art. 40, § 4°, da Constituicao, vigente a
época da edicdo da MP; e ao tratamento paritario assegurado aos inativos
pelo artigo 189 da Lei n. 8.112/90, que lhes estende quaisquer beneficios ou
vantagens concedidos aos servidores em atividade, inclusive aqueles
decorrentes de transformacao ou reclassificacdo do cargo em que se deu a
aposentadoria. Precedentes: MS 15.829-DF, Relator o Ministro Napoledo Nunes
Maa Filho, DJe 04/11/2013; MS 15.511-DF, Relator o Ministro Benedito
Goncalves, DJe 22/11/2012; e MS 15.506-DF, Relator o Ministro Mauro
Campbell Marques, DJe 30/11/2011 (entre outros). 4. A EC n. 41/2003
modificou a redagdo do artigo 40, 8§ 8°, da Constituicdo, retirando a equiparagdo
de beneficios concedidos aos cargos da ativa para os inativos, mas garantiu a
isonomia relativa desses beneficios aos servidores inativos, nos termos do seu
art. 7° "Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Congtituicdo Federal, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as
pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, em fruicdo na data de
publicacdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos
servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda,
serdo revistos na mesma proporcao e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacdo ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na forma
da lei". 5. Precedente do Supremo Tribuna Federal, em que se analisou questéo



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

semelhante (RE 466.531-RJ, Rd. Min. Marco Aurdlio, DJ 21/06/2006). 6.
Seguranca concedida parcidmente. (MS 16.159/DF, Rel. Ministro OLINDO
MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO),
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/08/2015, DJe 03/09/2015)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ASSISTENTE JURIDICO APOSENTADO. TRANSPOSICAO PARA A
CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. APOSTILAMENTO.
REJEICAO DAS PRELIMINARES. APOSENTACAO ANTERIOR A MP
485/1994. FATO QUE NAO AFASTA O EXAME DA PRETENSAO NA VIA
ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
PARIDADE. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. PRECEDENTES. [...] 2. A
Primeira Secdo desta Corte adota entendimento segundo o qual o direito a
transposicdo dos Assistentes Juridicos para a carreira da Advocacia-Geral
da Unido, na forma prevista na Medida Provisoria 485/94, convertida na L ei
9.028/95, alcancga inclusive aqueles servidores que ja se encontravam na
inatividade quando publicada a MP 485, de 30/4/94, posteriormente
convertida na Lei 9.028/95, diante da isonomia consagrada na redacdo
original do art. 40, § 4°, da Constituicdo da Republica, vigente a época da
edicdo dareferida medida provisoria, bem como no art. 189 da Lei 8.112/90,
gue asseguraram tratamento paritario aos inativos, estendendo-lhes
quaisquer beneficios ou vantagens concedidos aos servidores da ativa,
incluindo aqueles decorrentes de transformacéo ou reclassificagdo do cargo
em que se deu a aposentadoria. 3. Afastado o ébice que motivou o
indeferimento administrativo do pleito de transposicdo e apostilamento, deve a
autoridade impetrada examinar o0s requisitos contidos nos arts. 19 e 19-A da Le
9.028/1995 e instrugbes normativas pertinentes, para eventua concessdo do
pedido formulado pelo impetrante. 4. Mandado de Seguranca parciamente
concedido para determinar que a autoridade impetrada proceda ao reexame do
pleito administrativo formulado pela impetrante, a luz dos requisitos contidos nos
arts. 19 e 19-A da Le 9.028/1995 e instrucBes normativas pertinentes. (MS
16.169/DF, Re. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11/12/2013, DJe 17/12/2013)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO DA ADMINISTRA(;AO DIRETA.
TRANSPOSICAO PARA A CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO,
COM APOSTILAMENTO E MIGRACAO DA FONTE PAGADORA.
REJEITADAS AS PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL,
INADEQUACAO DA VIA ELEITA E AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. A APOSENTADORIA ANTERIOR A
PUBLICACAO DA MP 485/1994 NAO AFASTA O DIREITO VINDICADO.
SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA PARA DETERMINAR QUE A
AUTORIDADE |IMPETRADA PROCEDA AO EXAME DO PLEITO
ADMINISTRATIVO FORMULADO PELOS IMPETRANTES, A LUZ DOS
REQUISITOS CONTIDOS NOS ARTS. 19 E 19-A DA LEl 9.028/1995 E
INSTRUCOES NORMATIVAS PERTINENTES. [..] 2. A questdo
controvertida j& encontra-se pacificada no &mbito da Primeira Secéo desta
Corte Superior, a qual concluiu que o direito a transposicéo dos Assistentes
Juridicos para a carreira da Advocacia-Geral da Unido, alcancga inclusive
aqueles servidores que ja se encontravam na inatividade em 30.04.1994,
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guando foi publicada a MP 485, posteriormente convertida na Lei 9.028/95,
a par da isonomia consagrada na redacdo original do art. 40, § 40. da
Constituicdo da Republica, vigente a época, bem como do art. 189 da Lei
8.112/90, garantindo tratamento paritario aos inativos, estendendo-lhes
quaisquer beneficios ou vantagens concedidos aos servidores da ativa,
incluindo aqueles decorrentes de transformacao ou reclassificagdo do cargo
em que se deu a aposentadoria. Precedentes:. MS 15.511/DF, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 22.11.2012; MS 15.799/DF, Re. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 30.08.2012; MS 16.172/DF, Re. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 23.04.2012; MS 15.506/DF, Rd. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 30.11.2011. 3. Seguranca parcialmente concedida
para que, uma vez afastado o ébice que vem motivando os indeferimentos dos
pedidos administrativos de transposicdo e apostilamento, determinar a autoridade
impetrada que proceda ao exame do pleito formulado pelos impetrantes, a luz dos
requisitos contidos nos arts. 19 e 19-A da Le 9.028/1995 e instrugdes normativas
pertinentes. (MS 15.829/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/10/2013, DJe 04/11/2013)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO APOSENTADO. PRETENSAO DE
TRANSPOSICAO PARA A CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.
APOSTILAMENTO. MODIFICACAO DA FONTE PAGADORA.
PRELIMINARES DE AUSENCIA DE INTERESSE EM AGIR E DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA REJEITADAS. ARTIGOS 40, § 4° DA
CF/88 (REDACAO ORIGINAL) E 189 DA LEI N. 8.112/1990. EXTENSAO
APLICAVEL A QUAISQUER VANTAGENS E BENEFICIOS. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. REESTRUTURA(;AO DA CARREIRA. ATO DE APOSENTACAO
ANTERIOR A MP 485/1994 QUE NAO AFASTA O EXAME DA PRETENSAO
NA VIA ADMINISTRATIVA. 1. Insurgéncia voltada contra ato omissivo do Sr.
Advogado-Gera da Unido que néo apreciou pedido de transposi¢do do impetrante,
ora aposentado como Assistente Juridico da Administracdo Federal, para o cargo
de Assistente Juridico da AdvocaciaGera da Unido, apostilamento da
denominagdo "Advogado da Uni&" e a transferéncia de fonte pagadora dos
proventos. [...] 4. Segundo entendimento assentado pela Primeira Secédo
desta Corte, o fato de 0 ato de aposentacado ter ocorrido antes da edi¢éo da
Medida Provisdéria n. 485/1994, convertida na Lei n. 9.028/1995, ndo deve
ser consider ado 6bice pela autoridade impetrada para o exame da concessao
da transposicdo de cargos e seus efeitos, maxime diante da isonomia
prevista na redacdo original do § 4° do artigo 40 da Constituicdo Federal e
no artigo 189 da Lei 8.112/90. Sobre a questdo, confiram-se: MS 15.508/DF,
Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secéo, DJe 13/09/2011; MS 15.504/DF, Rel.
Min. Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe 01/06/2011; MS 16.172/DF, Rel.
Min. Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 23/04/2012; e MS 15.799/DF, Rdl.
Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secdo, DJe 30/08/2012. 5. Compete a
autoridade coatora examinar a presenca dos requisitos contidos nos artigos 19 e
19-A da Le n. 9.028/1995 e instru¢des normativas que disciplinam a questo para
fins de concesséo dos pedidos de transposicdo, apostilamento e modificagcdo da
fonte pagadora. 6. Seguranca concedida em parte. (MS 15.511/DF, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/11/2012, DJe
22/11/2012)
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO APOSENTADO. TRANSPOSICAO PARA
A CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. APOSTILAMENTO.
PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. REJEICAO. MATERIA CONSOLIDADA NO AMBITO DO STJ.
SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. Busca o impetrante, no
presente caso, a transposicdo de servidor aposentado do cargo de Assistente
Juridico para 0 de Assistente Juridico da AdvocaciaGeral da Unido, com o
consequente apostilamento no respectivo titulo de inatividade, a teor do que
preceitua o art. 19 da Le 9.028/95. [...] 5. A Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica consolidou posicionamento no sentido de que o direito a
transposicdo dos assistentes juridicos para as carreira da Advocacia-Geral
da Unido, na forma prevista na Medida Provisoria 485/94, convertida na
Lei 9.028/95, alcanca inclusive aqueles servidores que ja se encontravam
na inatividade quando publicada a MP 485, de 30/4/94, posteriormente
convertida na Lei 9.028/1995, diante da isonomia consagrada na redagdo
original do artigo 40, § 4°, da Constituicdo da Republica, vigente a época da
edicdo dareferida medida proviséria, bem como no art. 189 da Lei 8.112/90,
gue asseguraram tratamento paritario aos inativos, estendendo-lhes
quaisquer beneficios ou vantagens concedidos aos servidores da ativa,
incluindo aqueles decorrentes de transformacao ou reclassificacdo do cargo
em que se deu a aposentadoria. 6. Afastado o dbice que motivou o
indeferimento administrativo do pleito de transposicdo e apostilamento, deve a
autoridade impetrada examinar 0s requisitos contidos nos arts. 19 e 19-A, da Le
9.028/95 e instrucbes normativas pertinentes para eventual concesséo do pedido
formulado pelo impetrante. 7. Seguranca parcidmente concedida. (MS
15.799/DF, Rd. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SE(;AO,
julgado em 22/08/2012, DJe 30/08/2012)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO APOSENTADO. TRANSPOSICAO PARA
A CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. APOSTILAMENTO.
PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. REJEICAO. MATERIA CONSOLIDADA NO AMBITO DO STJ.
SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. Busca a impetrante a
transposicéo de servidor aposentado do cargo de Assistente Juridico para o de
Assistente Juridico da AdvocaciaGeral da Unido, com o consequente
apostilamento no respectivo titulo de inatividade, a teor do que preceitua o art. 19
da Le 9.028/95. [...] 5. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica
consolidou posicionamento no sentido de que o direito a transposicdo dos
assistentes juridicos para as carreira da Advocacia-Geral da Unido, na
forma prevista na Medida Provisoria 485/94, convertida na Lei 9.028/95,
alcanca inclusive aqueles servidores que ja se encontravam na inatividade
qguando publicada a MP 485, de 30/4/94, posterior mente convertida na Lei
9.028/1995, diante da isonomia consagrada na redacéo original do artigo 40,
§ 4° da Constituicdo da Republica, vigente a época da edicdo da referida
medida provisoria, bem como no art. 189 da Lei 8.112/90, que asseguraram
tratamento paritario aos inativos, estendendo-lhes quaisquer beneficios ou
vantagens concedidos aos servidores da ativa, incluindo aqueles
decorrentes de transformacao ou reclassificacdo do cargo em que se deu a
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aposentadoria. 6. Afastado o 6bice que motivou o indeferimento administrativo
do pleito de transposi¢éo e apostilamento, deve a autoridade impetrada examinar
0S requisitos contidos nos arts. 19 e 19-A, da Le 9.028/95 e instrucbes
normativas pertinentes para eventua concessdo do pedido formulado pela parte
impetrante. 7. Seguranca parcialmente concedida. (MS 16.621/DF, Rd. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/06/2012, DJe
01/08/2012)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ASSISTENTE
JURIDICO DA ADMINISTRACAO DIRETA. TRANSPOSICAO. CARGO DE
ASSISTENTE JURIDICO DA AGU. APOSTILAMENTO. ADVOGADO DA
UNIAO. APLICACAO AOS INATIVOS. 1. O impetrante pretende a transposi 3o
do cargo de assistente juridico de nivel superior do quadro do Ministério do
Trabaho e Previdéncia Socid para o cargo de assistente juridico da
Advocacia-Gera da Uni&o, com o apostilamento desta denominacdo ao titulo de
sua aposentadoria. 2. O ato coator indeferiu o pedido administrativo ao
fundamento de que a aposentadoria do impetrante ocorreu antes da entrada em
vigor da lei que previu o direito & transposi¢do. 3. Os servidores aposentados
em cargo de assistente juridico da Administracdo Direta antes do advento
da Lei 9.028/95, que previu o direito a transposicao aos cargos de assistente
juridico do quadro da Advocacia-Geral da Unido, possuem direito liquido e
certo a tal beneficio caso preenchidos as exigéncias legais. Precedentes do
STJ e STF. 4. Afastado o fundamento pelo qua foi indeferido o pedido de
transposicéo e apostilamento, deve a autoridade impetrada examinar os requisitos
contidos nos artigos 19 e 19-A da Lea 9.028/95 e instrugdes normativas
pertinentes para eventual concessdo do pedido de transposicdo e apostilamento
formulado pelo impetrante. 5. Seguranca concedida em parte. (MS 16.172/DF,
Red. Minisro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11/04/2012, DJe 23/04/2012)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO APOSENTADO. TRANSPOSICAO PARA
A CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. APOSTILAMENTO.
REJEICAO DAS PRELIMINARES DE AUSENCIA DE INTERESSE EM AGIR E
DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA. MATERIA CONSOLIDADA NO
AMBITO DO STJE STF. 1. Trata-se de mandado de seguranca no qual se busca
atransposicdo de servidor aposentado do Cargo de Assistente Juridico do Quadro
Permanente do Ministério do Trabalho e Emprego para o de Assistente Juridico
da Advocacia Gerd da Unido, com o consequente apostilamento no respectivo
titulo de inatividade, ateor do que preceitua o art. 19 daLe n. 9.028/95. [...] 4. A
Primeira Secédo desta Corte Superior, seguindo orientacdo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal em caso analogo, consolidou posicionamento no
sentido de que o direito a transposicdo dos assistentes juridicos para as
carreira da Advocacia-Geral da Unido, na forma prevista na Medida
Provisoria n. 485/94, convertida na Lei n. 9.028/95, alcanca inclusive
aqueles servidores que ja se encontravam na inatividade quando da
publicacdo da MP n° 485, de 30.4.1994, posterior mente convertida na Lei n°®
9.028/1995, diante da isonomia consagrada na redacéo original do artigo 40,
§ 4°, da Constituicdo da Republica, vigente a época da edicdo da referida
medida provisoria, bem como no art. 189 da Lei 8.112/90, que asseguraram
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tratamento paritario aos inativos, estendendo-lhes quaisquer beneficios ou
vantagens concedidos aos servidores da ativa, incluindo aqueles
decorrentes de transformacéo ou reclassificacdo do cargo em que se deu a
aposentadoria. Assim, impde-se reconhecer o direito do inativo a
transposicdo para 0 quadro de Assistente Juridico da AGU, e,
consequentemente, o direito ao apostilamento da denominacéo " Advogado
da Unidao" no titulo de inativacdo. 5. Rechacado o 6bice que motivou o
indeferimento administrativo do pleito de transposicdo e apostilamento, deve a
autoridade impetrada examinar os requisitos contidos nos artigos 19 e 19-A, da
Lei n. 9.028/1995 e instru¢des normativas pertinentes para eventual concessao do
pedido formulado pelo impetrante. 6. Seguranca parcialmente concedida. (MS
15.506/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 23/11/2011, DJe 30/11/2011)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO. TRANSPOSICAO. APOSTILAMENTO. MIGRACAO DA FOLHA.
ASSISTENTES JURIDICOS APOSENTADOS. PRELIMINAR DE AUSENCIA
DE INTERESSE EM AGIR REJEITADA. PRELIMINAR DE INADEQUA(;AO
DA VIA INSUBSISTENTE. ART. 40, § 8°, DA CF. ART. 7°, EC 41/2003. ART
189 DO RJU. EXTENSAO APLICAVEL A QUAISQUER VANTAGENS E
BENEFICIOS. REESTRUTURACAO DA CARREIRA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PRECEDENTES DO STF E DO STJ. OBSERVANCIA DOS
DITAMES LEGAIS E REGULAMENTARES. 1. Cuidase de impetragdo de
Assistente Juridico inativo que foi excluido da pretendida transposicéo por parte
do Advogado-Geral da Unido, ap6s o0 Parecer n. 306/2009/GT -
Transposicdo/CGU/AGU. [...] 4. O direito subjetivo a transposi¢édo foi constituido
pela Medida Provisoria n. 485/94, convertida na Le n. 9.028/95, pelos termos
dos arts. 19 e 19-A. O diploma lega definiu que haveria a transposicdo de cargos
vagos e cargos ocupados. No caso dos Ultimos, os servidores ocupantes
acompanhariam a transposi¢do. No caso dos primeiros, ndo - porquanto vagos. 5.
Pretende-se o direito a transposicao, ao apostilamento, bem como a migragdo das
folhas de pagamento a AGU, pela aplicacdo do art. 40, § 8°, da Constituicdo
Federal, conjugada com o art. 189, § Unico, da Le n. 8.112/90. 6. O Supremo
Tribunal Federal consignou que "as normas contidas no artigo 40, § 8°, da
Congtituicdo do Brasil, sdo auto-aplicaveis. A revisdo dos proventos da
aposentadoria e a extensdo aos inativos de quaisquer beneficios e vantagens
concedidos aos servidores em atividade pressupde, tdo-somente, a existéncia de
lel prevendo-os em relacdo a estes Ultimos'. (AgRg no Al 701.734/SP, Rel. Min.
Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 13.5.2008, publicado no DJe em
6.6.2008, Ementério vol. 2.322-11, p. 2.218). 7. Conforme leciona Celso Anténio
Bandeira de Médllo, o conceito de "direitos e vantagens" abrange "trés categorias
fundamentais: de ordem pecuniaria (na ativa), de auséncia ao servico e
aposentadoria” (Direito Administrativo. 272 ed. S80 Paulo: Maheiras, 2010, p.
313). Logo, forco concluir que os direitos pretendidos, ndo pecuniarios,
relacionados ao regime juridico de inativos também devem ser estendidos. 8. No
mesmo sentido, acordou o Excelso Pretério em caso idéntico: "Houve uma
reestruturacdo de cargos, passando o0s entdo assistentes juridicos da
administracdo federal a compor o quadro funcional da Advocacia-Geral da
Unido; a partir desse fundamento, fiz ver a incidéncia, na espécie , tal como
decidido na origem, do disposto no artigo 40, § 4° da Carta da Republica,
assentando que, se 0 agravado estivesse em atividade, teria sido alcancado pela
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modificagdo" (AgRg no RE 466.531/RJ, Rd. Min. Marco Aurdio, Primera
Turma, julgado em 12.8.2008, publicado no DJe em 3.10.2008, Ementério vol.
2.335-04, p. 837, LEXSTF v. 31, n. 361, 2009, p. 203-205). Precedentes do
STJ MS 15555/DF, Re. Min. Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe
1°.6.2011; MS 15.504/DF, Re. Min. Humberto Martins, Primeira Se¢do, DJe
1°6.2011. 9. O reconhecimento da liquidez e certeza no direito ensga a
observancia dos preceitos legais e regulamentares aptos a possbilitar a
transposi¢éo, no caso a Le n. 9.028/95 e as Instrugdes Normativas AGU 6 e 7,
ambas de 1999. Precedentes. MS 15.508/DF, Rel. Min. Castro Meira, Primera
Secdo, DJe 13.9.2011; EDcl no MS 15.555/DF, Rd. Min. Humberto Martins,
Primeira Segcdo, DJe 22.9.2011; e EDcl no MS 15.504/DF, Rel. Min. Humberto
Martins, Primeira Segdo, DJe 22.9.2011. Seguranca parcialmente concedida. (MS
15.510/DF, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 09/11/2011, DJe 18/11/2011)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO APOSENTADO. PRETENSAO DE
TRANSPOSI QAO PARA A CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.
APOSTILAMENTO. PRELIMINARES DE AUSENCIA DE INTERESSE EM
AGIR E DE INADEQUA(;AO DA VIA ELEITA REJEITADAS. ARTIGOS 40, §
82, DA CF/88, 7° DA EC N. 41/2003 E 189 DA LEI N. 8.112/1990. EXTENSAO
APLICAVEL A QUAISQUER  VANTAGENS E  BENEFICIOS.
REESTRUTURA(;AO DA CARREIRA. DIREITO LIiQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES DO STJ E STF. 1. Insurgéncia voltada contra ato do Sr.
Advogado-Gera da Uni&o que indeferiu o pedido de transposicdo dos impetrantes
do cargo de Assistente Juridico do extinto Ministério da Marinha do Brasil para o
cargo de Assistente Juridico da AdvocaciaGeral da Unido, e o respectivo
apostilamento, com a motivagdo de que estavam aposentados quando do inicio de
vigéncia da leé autorizadora. 2. A Primeira Secdo deste STJ consolidou
entendimento no seguinte sentido: i) ha interesse de agir da impetrante, dado que
0 cerne da questdo esta relacionado a denominagdo de Advogado da Uni&o, bem
como as questdes juridicas decorrentes, direitos ndo pecuniérios; ii) a via eleita é
adequada, posto que o tema da impetracdo é fortemente juridico, exigindo apenas
0s documentos que foram juntados; iii) os servidores publicos aposentados, em
carreira modificada por lei superveniente, possuem direito liquido e certo a
transposicdo e ao apostilamento, incidentes sobre os ativos, com base na
isonomia constitucional. Precedentes. MS 15.504/DF, Red. Min. Humberto
Martins, Primeira Secdo, DJe 196/2011; MS 15.555/DF, Rd. Min. Humberto
Martins, Primeira Secéo, DJe 196/2011; e iv) afastado o fundamento pelo qual foi
indeferido o pedido de transposicéo e apostilamento, deve a autoridade impetrada
examinar os requisitos contidos nos artigos 19 e 19-A, da L& n. 9.028/1995 e
instrugdes normativas pertinentes para eventual concessdo do pedido de
transposicao e apostilamento formulado pela impetrante. 3. Seguranca concedida
em parte. (MS 15.798/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/10/2011, DJe 07/11/2011)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ASSISTENTE
JURIDICO DA ADMINISTRACAO DIRETA. TRANSPOSICAO. CARGO DE
ASSISTENTE JURIDICO DA AGU. APOSTILAMENTO. ADVOGADO DA
UNIAO. APLICACAO AOS INATIVOS. 1. A impetrante pretende a transposi 30
do cargo de Assistente Juridico de nivel superior do quadro do Ministério da
Cultura para o cargo de Assistente Juridico da AdvocaciaGeral da Unido,
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transformado no cargo de Advogado da Unido pela Le n° 10.549/02, com o
apostilamento dessa denominacéo ao titulo de sua aposentadoria. 2. O ato coator
indeferiu 0 pedido adminisgtrativo a0 fundamento de que a aposentadoria da
impetrante ocorreu em data anterior a entrada em vigor da lei que previu o direito
a transposicdo. 3. O ato de transposicao consiste na modalidade de provimento
derivado no cargo publico, que implica deslocamento do servidor de determinado
cargo a outro de novo quadro funcional de uma carreira distinta da anterior.
Nesse sentido, 0 Decreto 70.320/72 conceitua a transposi¢cdo de cargos como "o
deslocamento de um cargo existente para classe de atribui¢des correlatas do novo
sistema’ (8§ 1° do artigo 9°). 4. Os servidores aposentados em cargo de
Assistente Juridico da Administracdo Direta antes do advento da Lei n°
9.028/95, que previu o direito a transposicdo aos cargos de Assistente
Juridico do quadro da Advocacia-Geral da Unido, possuem direito liquido e
certo a tal beneficio caso preenchidos os requisitos legais. Precedentes do
STJ e STF. 5. Afastado o fundamento pelo qua foi indeferido o pedido de
transposicdo e apostilamento, deve a autoridade impetrada examinar os requisitos
contidos nos artigos 19 e 19-A, da Le n° 9.028/95 e instrugbes normativas
pertinentes para eventual concessdo do pedido de transposicdo e apostilamento
formulado pela impetrante. 6. Seguranca concedida em parte. (MS 15.508/DF,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 10/08/2011,
DJe 13/09/2011)

Nesse contexto, a aposentadoria da impetrante, ocorrida antes da edicdo da Medida
Provisdria 485/1994, convertida na Lei 9.028/1995, ndo pode ser considerada obstaculo para o
exame do requerimento da transposicdo de cargo e seus efeitos, pretendido pela impetrante, nos
termos dos artigos 19 e 19-A da L& 9.028/1995.

No mesmo sentido ja decidiu o Pretério Excelso:

PROVENTOS DA APOSENTADORIA - VANTAGEM OUTORGADA AOS
SERVIDORES EM ATIVIDADE. Uma vez constatado o carater geral de certa
vantagem outorgada aos servidores em atividade, a extensdo aos inativos
decorre, sem necessidade de lei especifica, do disposto no § 8° do artigo 40
da Carta Politica da Republica. (RE 466531 AgR, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 12/08/2008, DJe-187 DIVULG
02-10-2008 PUBLIC 03-10-2008 EMENT VOL-02335-04 PP-00837 LEXSTF v.
31, n. 361, 2009, p. 203-205)

Entretanto, n&o cabe ao Poder Judiciario substituir o Advogado-Geral da Uniéo e
determinar a transposicdo da impetrante para a carreira de Assistente Juridico da
Advocacia-Geral da Uni&o, com o consequente apostilamento, porquanto tal agir estaria
invadindo a esfera de competéncia do Poder Executivo, especiamente quando a Lei 9.028/1995 e
as Instrucbes Normativas 06/1999 e 07/1999, dispdem expressamente que a transposicao serd
formalizada por ato adminigtrativo do Advogado-Gerd da Uni&o, de modo que, rechagado o Gbice
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que motivou o indeferimento adminigtrativo do pleito de transposicéo e gpostilamento, deve a
autoridade impetrada examinar 0s requisitos contidos nos artigos 19 e 19-A, da Lel
9.028/1995 e instrucbes normativas pertinentes para eventual concessdo ou nao do

pedido formulado pelo impetrante.

IV - DO DISPOSITIVO

Forte nestas razées, CONCEDO PARCIALMENTE A SEGURANCA para que,
uma vez afastado o Gbice que mativou o indeferimento do requerimento adminigtrativo de
transposi¢éo e gpostilamento, determinar & autoridade impetrada que proceda ao exame do pleito
formulado pela impetrante, a luz dos requisitos contidos nos arts. 19 e 19-A da Le 9.028/1995 e

instrugdes normativas pertinentes.

Fica a Unid condenada a ressarcir as custas inicids antecipadas pela impetrante
(e-STJ, fl. 24), devidamente atualizadas monetariamente, ja que a isencéo lega ndo a desobriga
de ressarcir aguelas custas que o particular antecipou no inicio do processo no qud foi vencedor
(REsp 48.617/RJ, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, Rd. p/ Acorddo Ministro VICENTE
LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 16/04/1999, DJ 03/05/1999).

Sem honorarios advocaticios, na forma do art. 25 da Le 12.016/2009 e da SUmula
105/STJ.

Oficie-se a autoridade coatora, com urgéncia, naformado art. 13 daLe 12.016/2009.

E como voto.
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Relator
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Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
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Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO
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Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : ANGELA LOBO CARVALHO DA SILVA
ADVOGADOS : THATYANNA MYCHELLE GOMESDE CARVALHO - DF020379

MARIA MANUELLA JEHA TERROSO - DF036650
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secédo, por unanimidade, concedeu parciamente a seguranca, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Gurgel de Faria, Francisco Falcdo, Napoledo Nunes Maia Filho e Og Fernandes

votaram com o Sr. Ministro Relator.



