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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.596.829 - MT (2015/0319829-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : CONSTRUTORA TRIPOLO LTDA
ADVOGADOS . STELLA HAIDAR ARBID - MTO010931A

JOIFER ALEX CARAFFINI - MT013909B
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : LUIZ PAULO REISARAUJO E OUTRO(S) - MT016803B
AGRAVADO : MARIA FERREIRA DOS SANTOS LIRA
ADVOGADO : MOSAR FRATARI TAVARES - MT003239B

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 211/STJ.
DANO MATERIAL E MORAL. OCORRENCIA DOS PRESSUPOSTOS
ENSEJADORES. ANALISE DE CULPA DA EMPREITEIRA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O prequestionamento néo exige que hga mencdo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindive que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do preguestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia das Simulas 282/STF e 211/STJ.

2. Para rever o entendimento do Tribuna de origem que concluiu pela ocorréncia de
ato ilicdto imputaved a0 agravante, € necessario 0 reexame do conjunto
fético-probatdrio dos autos, 0 que ndo € possivd em sede de recurso especiad, em
face do Obice da Simula 7/STJ.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigstra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 15 de setembro de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.596.829 - MT (2015/0319829-5)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: CONSTRUTORA TRIPOLO LTDA
. STELLA HAIDAR ARBID - MTO010931A
JOIFER ALEX CARAFFINI - MT013909B
: ESTADO DE MATO GROSSO
: LUIZ PAULO REISARAUJO E OUTRO(S) - MT016803B
: MARIA FERREIRA DOS SANTOS LIRA
: MOSAR FRATARI TAVARES - MT003239B

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto  pela Construtora Tripolo LTDA em face de

decisdo monocrética sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E
211/STJ. DANO MATERIAL E MORAL. OCORRENCIA DOS
PRESSUPOSTOS ENSEJADORES. ANALISE DE CULPA DA EMPREITEIRA.,
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

A agravante sustenta o prequestionamento dos arts. 186 e 927 do CC, eis que o

Tribuna de origem apreciou a tese de que ndo estavam presentes 0s requisitos para

responsabilizacéo

da empreiteira pelo preuizos sofridos pela parte autora. Nesse sentido, aduz

que ao admitir a responsabilidade civil solidaria e ou simultanea do executor de obra certa

contratada junto a administracdo negativou-se a vigéncia dos apontados dispositivos de

lei.

Ademais, busca afastar a incidéncia da Simula 7/STJ sob o argumento de que n&o

ensga a andlise de fatos ou provas a constatagcdo da auséncia dos pressupostos necessarios a

responsabilizacéo cvil da empreiteira

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 211/STJ.
DANO MATERIAL E MORAL. OCORRENCIA DOS PRESSUPOSTOS
ENSEJADORES. ANALISE DE CULPA DA EMPREITEIRA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O prequestionamento ndo exige que hga mencdo expressa dos digpostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia das Simulas 282/STF e 211/STJ.

2. Para rever o entendimento do Tribuna de origem que concluiu pela ocorréncia de
ato ilidto imputdvel a0 agravante, é necessaio O reexame do conjunto
fético-probatdrio dos autos, 0 que néo é possivd em sede de recurso especid, em
face do Gbice da Simula 7/STJ.

3. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo recursal ndo merece acolhimento.

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigrativo n. 3/STJ. “ Aos recur sos inter postos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .

Como bem sdlientado pelo deci sum monocrético, ndo houve apreciacao pelo Tribuna de
origem acerca da incidéncia dos arts. 186 e 927, do CC, o0 que atrai 0 Gbice previsto na Simula
282/STF e na Simula 211/STJ, respectivamente: E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada; Inadmissivel
recurso especial quanto a questao que, a despeito da oposicao de embargos declaratorios,

nao foi apreciada pelo tribunal a quo.

Efetivamente, para a configuracdo do questionamento prévio, ndo € necessario que hgja

mencdo expressa dos dispogtivos infraconditucionais tidos como violados. Todavia, é
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imprescindivdl que no aresto recorrido a questdo tenha ddo discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do requisto do pré-questionamento,
indispensivel para o conhecimento do recurso. Nesse sentido, 0 seguinte precedente deste
Tribund Superior:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. ALEGACAO GENERICA DE OFENSA A DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGCAO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DO ART. 2° DA LEI N. 9.784/99. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 211/STJ. ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO EM
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO
EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.

| - A jurisprudéncia desta Corte considera que quando a arguicdo de ofensa ao
dispositivo de le federal é genérica, sem demonstracdo efetiva da contrariedade,
aplicarse, por anaogia, o entendimento da Simula n. 284 do Supremo Tribunal
Federal.

Il - A auséncia de enfrentamento da quest&o objeto da controvérsia pelo Tribunal
a quo, ndo obstante oposicdo de Embargos de Declaracédo, impede 0 acesso a
instancia especial, porquanto n&o preenchido o requisito constitucional do
prequestionamento, nos termos da Simula n. 211 do Superior Tribuna de
Justica.

Il - O recurso especial possui fundamentac&o vinculada, ndo se constituindo em
instrumento processual destinado a revisar acorddo com base em fundamentos
eminentemente constitucionais, tendo em vista a necessidade de interpretacéo de
matéria de competéncia exclusiva da Suprema Corte.

IV - E entendimento pacifico dessa Corte que a parte deve proceder a0 cotejo
analitico entre os arestos confrontados e transcrever os trechos dos acérdaos que
configurem o dissidio jurisprudencial, sendo insuficiente, para tanto, a mera
transcricdo de ementas.

V - Os Agravantes ndo apresentam, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo agravada.

VI - Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1239397/PR, Re. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe 28/10/2015)

Com efeito, ao contrario do pontuado no agravo interno interposto, a detida andise dos
autos nao permite concluir ter 0 acdrddo a quo violado o art. 535, 11, do CPC/1973. 1sso porque 0
Tribund a quo apreciou a integrdidade da demanda proposta, fundamentando o seu

entendimento nos dispositivos legals que entendeu pertinentes ao tema.

Destaca-se que quando a Corte a quo julga a questdo da forma como posta nos autos,

mMesmo que, para tanto, contrarie os interesses de um dos polos da demanda, ndo ha a presenca
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de um do vicios ingto no objurgado dispostivo.

Quanto a suposta ofensa a0 art. 43 do CC, bem como em relacdo ao dissidio
jurisorudencia, nota-se que o Tribund de origem reconheceu a existéncia dos pressupostos
ensgjadores do dano mora materiad e mord, tendo sdo verificada a existéncia de culpa do Estado
de Mato Grosso e da empreiteira ora recorrente, que desconsideraram os alertas redlizados pela
recorrida Maria Ferreira dos Santos Lira. Destacam-se 0s seguintes trechos do voto condutor do
acordéo de apelacdo (fl. 467 e-STJ):

Por seu turno, Francisco Marino Fernandes & Cia (Tripolo Engenharia)
objetiva em sede recursal o afastamento da responsabilidade objetiva, e que sga
reconhecida a inexisténcia de qualquer ato culposo ou doloso da apelante, aimpor
ainclusdo do dever de indenizar qualquer e eventual prejuizo, bem como que sga
rejeitado o pleito indenizatdrio, julgando improcedente a agéo.

Ressai dos autos, como afirmado pela ora apelante, que a mesma logrou-se
vencedora de licitacdo publica sendo contratada para empreitada de obra
rodovidria de terraplanagem, pavimentagcdo asfaltica, drenagem, servicos de
protecdo ao meio ambiente e obras de arte corrente de 10,32 Km (estaca 3800 a
4316), trecho de Novca Brasilandia, MT.

Restou devidamente comprovado nos autos que Maria Ferreira dos Santos
Lira ao verificar que a construcdo ndo iria suportar o escoamento das aguas
pluviais, e ja prevendo futuros, informou o fato a Secretaria de Estado e
Infraestrutura de Mato grosso e a Camara Municipa de Nova Brasilandia, todavia,
deu-se prosseguimento a obra.

Assim, é inquestionavel que a Administragdo e a empreiteira ndo adotaram as
cautelas necesséria, dando prosseguimento a obra sem levar em consideracéo as
ponderacdes efetivadas por Maria Ferreira dos Santos Lira, inclusive através da
oitiva das testemunhas ficou evidenciado que ja haviam ocorrido enchentes na
cidade, mas s apds a construcdo da galeria é que se atingiu 0 imével em questao.

De mais a mais caberia ap estado e a ora gpelante tomarem as cautelas
necessérias dianto do aerta efetivado por Maria Ferreira dos Santos Lira, todavia
guedaram-se inertes prosseguindo com a obra, agiram, portanto, com culpa
simultanea, devendo portanto o ora recorrente responder solidariamente com a
Administracdo Publica.

A andlise da tese recursal segundo a qud a recorrente teria observado todas as regras
da ABNT na execucdo da obra, bem como a tese de que n&o teria Sdo notificada ou informada
dos aertas redizados por Maria Ferreira dos Santos Lira, implicaria na revisdo do conjunto

fético-probatdrio dos autos, uma vez que ndo € possive chegar a essa conclusdo pela smples

andlise do quadro fético delineado no acordao recorrido.

No ponto, insta sdientar que O presente agravo interno ndo trouxe qualquer

argumentacdo suficiente para infirmar a conclusdo da decisdo vergastada. Afind, a ora
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agravante limitou-se a defender genericamente que ndo pretende a mera fixacdo ou revisdo dos
valores, entretanto, € irrefragavel que a revisio da conclusdo do Tribund de origem acerca da

culpa da empreiteira pel os danos causados a parte autora demanda o reexame de matéria fética.

Assm, a decisdo agravada deve ser mantida por seus proprios fundamentos no sentido
de que rever o entendimento do Tribund a quo demandaria, necessariamente, 0 reexame do
acervo fético-probatério dos autos, procedimento inviavd em sede de recurso especid, ante o
Obice previto na Simula 7/STJ. A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja

recurso especial.
Nesse sentido os seguintes precedentes deste Tribuna Superior:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. NEXO
CAUSAL. QUANTUM INDENIZATORIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questbes que lhe foram
submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes autos.
Ressalte-se que ndo se pode confundir julgamento desfavoravel ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional.

2. Em relagdo a comprovacdo do nexo causal entre a conduta omissiva estatal e
0s danos suportados pela esposa da vitima fatal, bem como arevisio do quantum
indenizat6rio e dos honorarios advocaticios, ho caso, as insurgéncias esbarram na
Simula 7/STJ, por demandarem novo exame do acervo fético-probatorio dos
autos.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 81.721/MS, Re. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/02/2015, DJe 23/02/2015)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. OMISSAO.
SUBJETIVA. NEXO DE CAUSALIDADE. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacéo jurisdiciona € dada na
medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questdes
abordadas no recurso.

2. A responsabilidade civil do Estado por condutas omissivas é subjetiva, sendo
necessario, dessa forma, comprovar a negligéncia na atuagdo estatal, o dano e o
nexo causal entre ambos.

3. Hipdtese em que, conforme se extrai do acorddo recorrido, ficou demonstrado
a existéncia de nexo causal entre a conduta do Estado e 0 dano, 0 que caracteriza
o ato ilicito, devendo o autor ser indenizado pelos danos suportados. Rever ta
posicionamento requer, necessariamente, 0 reexame de fatos e provas, o que é
vedado ao STJ por esbarrar no ébice da Simula 7/STJ.

Agravo regimenta improvido.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(AgRg no AREsp 302.747/SE, Re. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2013, DJe 25/04/2013)

Por fim, a andlise do suposto dissidio jurisprudencia também esbarra no Gbice previsto
na Simula 7/STJ, pois a recorrente busca, em dltima andise, que sgja reconhecida a auséncia de

culpa sua no evento danoso e, por conseguinte, af astada a sua responsabilidade.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0319829-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.596.829 / MT

Numeros Origem: 00003753420098110024 1428092015 1428112015 3753420098110024 456752015 762009
782642013 798992015 799022015

PAUTA: 15/09/2016 JULGADO: 15/09/2016
Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : CONSTRUTORA TRIPOLO LTDA
ADVOGADOS : STELLA HAIDAR ARBID - MT010931A

JOIFER ALEX CARAFFINI - MT013909B
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : LUIZ PAULO REISARAUJO EOUTRO(S) - MT016803B
RECORRIDO : MARIA FERREIRA DOSSANTOSLIRA
ADVOGADO : MOSAR FRATARI TAVARES - MT003239B

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administragéo - Indenizag&o por Dano Material

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CONSTRUTORA TRIPOLOLTDA
ADVOGADOS : STELLA HAIDAR ARBID - MT010931A

JOIFER ALEX CARAFFINI - MT013909B
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : LUIZ PAULO REISARAUJO E OUTRO(S) - MT016803B
AGRAVADO : MARIA FERREIRA DOS SANTOSLIRA
ADVOGADO : MOSAR FRATARI TAVARES - MT003239B

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
A Sra. Ministra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcao,
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Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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