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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.287.027 - GO (2011/0240675-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO . SEBASTIAO MONTEIRO GUIMARAES FILHO
ADVOGADO : SERGIO SIQUEIRA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO.
ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS. DOLO OU PREJUIZO AO
ERARIO NAO DEMONSTRADOS. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Para que sga configurado o ato de improbidade de que trata a Le
8429/99, "é necessaria a demonstracdo do eemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos & e 11 e, ao
menos, pela culpa, nas hipdteses do artigo 10" (REsp 1.261.994/PE, Rdl.
Min. BENEDITO GONGALVES, Primeira Turma, DJe 13/4/12).

2. No caso, o Tribund de origem, apds o exame das provas contidas nos
autos, decidiu que o agravado, ex-prefeito, ao ndo prestar contas na época
devida, ndo agiu com dolo ou mé-fé, pois haviam justificativas plausiveis para
0 atraso. Assm, ndo ha falar em improbidade adminigtrativa.

3. Agravo regimenta n&o provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Minigros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Gongalves e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr.
Minigtro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Brasilia (DF), 18 de setembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Presidente e Relator



o

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.287.027 - GO (2011/0240675-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : SEBASTIAO MONTEIRO GUIMARAES FILHO

ADVOGADO : SERGIO SIQUEIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimentad interposto pdo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decisdo de fls. 725/727e, que negou seguimento ao recurso especia sob o
fundamento de que, inexigindo comprovacdo de que o ora agravado tenha agido com dolo ou
méfé, ndo ha falar em improbidade administrativa

O agravante sustenta, em sintese, que "a prestagéo de contas extemporaneas fere
os principios da publicidade, mordidade e legdidade na Administracdo Plblica, pois ausente o
dever ético do ex-prefeito municipd em prestar contas no prazo devido” (fl. 735e).

Cita precedente da Primeira Secdo no sentido de que a "ofensa a principios
adminigrativos, (...) em principio, ndo exige dolo na conduta do agente nem prova da lesdo ao
eaio” (fls. 734/735¢).

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.287.027 - GO (2011/0240675-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO.
ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS. DOLO OU PREJUIZO AO

ERARIO NAO DEMONSTRADOS. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Para que sga configurado o ato de improbidade de que trata a Le
8429/99, "é necessaria a demonstracdo do eemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos & e 11 e, ao
menos, pela culpa, nas hipdteses do artigo 10" (REsp 1.261.994/PE, Rdl.

Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 13/4/12).

2. No caso, o Tribund de origem, apds 0 exame das provas contidas nos
autos, decidiu que o agravado, ex-prefeito, ao ndo prestar contas na época
devida, ndo agiu com dolo ou mé-fé, pois haviam justificativas plausiveis para

0 atraso. Assm, ndo ha falar em improbidade adminigtrativa.
3. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

A decisdo agravada, que merece ser mantida por seus préprios fundamentos, foi

assm concebida (fls. 725/727¢).

Trata-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, com fundamento no art. 105, Ill, "a', da Constituicdo Federal,
contra acérddo proferido pelo Tribunal Regionad Federal da 1* Regido assim
ementado (fl. 654e):

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISOES DO TCU.
REVISAO PELO PODER JUDICIARIO. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE. CONVENIO ENTRE O EXTINTO DNER E A
EXTINTA SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E OBRAS
PUBLICAS DE GOIAS. RECURSOS REPASSADOS. DECISAO DO
TCU EM SEDE DE RECURSO DE RECONSIDERACAO OU REVISAO.
CONTAS REGULARES. IMPROBIDADE NAO CONFIGURADA.

| — As decisBes do TCU que sdo passiveis de revisdo pelo Poder
Judici&rio sdo aquelas elvadas de vicios de ilegaidade ou irregularidade
formal intransponivel, o que n&o é a hip6tese dos autos.

Il — Tendo em vista que o Tribunal de Contas da Unido, em sede de
recurso de reconsideracdo (Acorddo n° 2369/2003, 12 Camara),
modificou decisdo anterior, julgando regulares as contas apresentadas,
inexiste a lesio ao erario, ndo havendo que se faar em improbidade
administrativa

Il — Apelacdo desprovida.

No acorddo objeto do recurso especia, o Tribuna de origem manteve
sentenca que, por sua vez, julgou improcedente o pedido em acdo civil publica
por ao de improbidade administrativa, na qual o recorrente postula a
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condenacdo do recorrido, ex-secretario estadua de transportes, pela auséncia
de prestacdo de contas de verbas recebidas em virtude de convénio.

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados por acérddo que
recebeu a seguinte ementa (fl. 671e):

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. CONTAS JULGADAS REGULARES. APLICAGCAO
DAS SANCOES PREVISTAS EM LEl INDEPENDEM DA
APROVACAO OU REJEICAO DAS CONTAS PELO TCU.
INAPLICABILIDADE.

|. Afastada a existéncia de ato improbo ndo ha por que faar em
aplicacdo de sangBes ao agente publico que teve suas contas aprovadas
pelo TCU.

II. Acorddo que negou seguimento a recurso de apelacdo, por
reconhecer inexistente lesdo a0 er&rio, ndo apresenta qualquer
obscuridade, contradicdo ou omissdo, contraditério ou omisso, nao
havendo nada a reparar.

I11. Embargos rejeitados.

O recorrente sustenta, nas razdes de seu recurso especial, ofensa aos
arts. (a) 11, VI, da Le 8.429/92, por entender configurado o ato de
improbidade, tendo em vista que o recorrido ndo prestou as contas no
momento devido; e (b) 21, I, da Le 8.429/92, por entender que "as decisdes
proferidas pelo Tribuna de Contas da Unido ndo tem o conddo de impedir a
andlise judicid dos mesmo fatos" (fl. 691e).

O recorrido néo apresentou contrarrazdes (fl. 705€).

O recurso especia foi admitido na origem (fls. 707/708g).

O Ministério Publico Federal, pelo Subprocurador-Geral da Republica
MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO, opina pedo conhecimento e
provimento do recurso especia (fls. 719/723e).

Decido.

De inicio, cumpre sdientar que é firme a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que, para que sga configurado o ato de
improbidade de que trata a Lel 8.429/99, "é necessaria a demonstracdo do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos
artigos 9° e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas hipéteses do artigo 10" (REsp
1.261.994/PE, Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES, Primeira Turma, DJe
13/4/12). Nesse sentido: AIA 30/AM, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
Corte Especial, DJe 28/9/11.

Além disso, este Superior Tribuna também firmou entendimento no
sentido de que "A conduta omissiva do administrador, que deixou de prestar
contas oportunamente na forma da lei, por si, ausente dolo ou ma-fé, néo
ensgja a condenacgdo por ato de improbidade” (EDcl no REsp 852.671/BA, Rdl.
Min. CESAR ASFOR ROCHA, Segunda Turma, DJe 29/4/11). Nesse sentido:
AgRg no REsp 1.303.193/BA, Rd. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda
Turma, DJe 25/5/12.

No caso, o Tribunal de origem assim decidiu a causa (fls. 666/668€):

Argumenta 0 MPF que o objeto da demanda é a existéncia de ato
improbo, pela omissdo do agente publico em prestar contas quando
solicitado a fazé-lo e que 0 acdrddo embargado ndo examinou com clareza
a competéncia do Poder Judiciério para apreciacdo da causa, jaque o art.
21, 11, da Le 8.429/92 prevé a aplicacdo das sangdes independente da
aprovacdo ou rgjeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.
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Vde transcrever o trecho a seguir, extraido da sentenca do i.
magistrado, sobre a acdo de improbidade administrativa:

Com efeito, a pretensdo do autor apoiou-se nos mesmos fatos
gue foram esguadrinhados pelo Tribuna de Contas da Unido durante

a tomada de contas: possiveis irregularidades ocorridas no Convénio

PG 137/97. Declaradas boas as contas prestadas, ainda que em mora

0 agente publico, e inexistente a lesdo ao erdrio, ndo ha se falar em

improbidade administrativa.

(...)

Convém registrar que Sebastido Monteiro Guimardes Filho foi
nomeado para 0 cargo comissionado de Secretario de Estado em
19/2/1999 e dispensado em 1911/1999, antes do encerramento do
exercicio financeiro e que sua prestacdo de contas, conforme asseverou,
ndo foi apresentada em tempo hdbil, em decorréncia da extingdo da
Secretaria de Transporte e Obras Publicas e do sinistro ocorrido no
Centro Adminigtrativo de Goiéds, com perda de documentos.

Para o Tribunal de Contas da Uni&o, que, em processo regular de
Tomada de Contas Especial, analisou as justificativas e julgou regulares as
contas, o indigitado ndo cometeu nenhum ato de improbidade. Portanto, o
fato de ndo ter prestado contas em tempo h&bil ndo se enquadra nas
disposicBes contidas no inciso VI do art. 11 da Le 8.429/92, uma vez que
esse dispositivo ndo pode ser empregado isoladamente, mas em
consonancia com as demais disposi¢oes legais. | soladamente também néo
pode ser aplicado o inciso 11 do art. 21 da citada Lei, visto que, para que
tal aconteca, ha de haver demonstracOes efetivas da prética de atos de
improbidade, o que, nos autos, nada ficou demonstrado.

Assim, inexistindo comprovagdo de que o recorrido tenha agido com dolo
ou mé&fé ndo ha faar em improbidade administrativa, pelo que o acérdao
recorrido merece ser mantido por seus proprios fundamentos.

Ante o0 exposto, nos termos do art. 557, caput, do CPC, nego
seguimento ao recurso especial.

Intimem-se.

Com €feito, é firme a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica no sentido de
que, para que segja configurado o ato de improbidade de que trata o art. 11 da Le 8.429/99, é
indispensavel a demonstragdo do dolo do agente. Nesse sentido:

ACAO DE IMPROBIDADE ORIGINARIA CONTRA MEMBROS DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. LElI 8.429/92. LEGITIMIDADE
DO REGIME SANCIONATORIO. EDICAO DE PORTARIA COM
CONTEUDO CORRECIONAL NAO PREVISTO NA LEGISLACAO.
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA. INEXISTENCIA
DE IMPROBIDADE.

(...)

2. Néo se pode confundir improbidade com simples ilegdidade. A
improbidade é ilegdidade tipificada e qudificada pelo elemento subjetivo da
conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera
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indispensavel, para a caracterizacgo de improbidade, que a conduta do agente
sgja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos ° e 11 da Le
8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10.

3. No caso, aos demandados sdo imputadas condutas capituladas no art.
11 da Le 8.429/92 por terem, no exercicio da Presidéncia de Tribunal
Regiona do Trabalho, editado Portarias afastando temporariamente juizes de
primeiro grau do exercicio de suas fungdes, para que proferissem sentengas
em processos pendentes. Embora enfatize a ilegdidade dessas Portarias, a
peticdo inicid ndo descreve nem demonstra a existéncia de qualquer
circunstancia indicativa de conduta dolosa ou mesmo culposa dos
demandados.

4. Acdo de improbidade rejeitada (art. 17, § 8°, da Le 8.429/92). (AIA
30/AM, Rd. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Corte Especid, DJe
28/9/11)

No caso, conforme transcricdo acima, o Tribuna de origem, apds o exame das
provas contidas nos autos, decidiu que o0 agravado, ao ndo prestar contas na época devida, ndo
agiu com dolo ou ma-fé, pois haviam judtificativas plausivels para o atraso. Assm, ndo ha falar
em improbidade adminigtrativa.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0240675-0 REsp 1.287.027 / GO
Ndmeros Origem: 1792920064013501 200635010001796
EM MESA JULGADO: 18/09/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO - SEBASTIAO MONTEIRO GUIMARAES FILHO
ADVOGADO : SERGIO SIQUEIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa- Dano ao Er&rio

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : SEBASTIAO MONTEIRO GUIMARAESFILHO
ADVOGADO : SERGIO SIQUEIRA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros NapoleBo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Teori Albino
Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.



