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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 982.984 - DF (2007/0204233-2)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
AGRAVANTE : NASCIMENTO ALVES PAULINO
ADVOGADO : NASCIMENTO ALVES PAULINO (EM CAUSA PROPRIA)
AGRAVADO - UNIAO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
INFRACAO ADMINISTRATIVA. SINDICANCIA PRELIMINAR. GARANTIAS DO
CONTRADITORIO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. INAPLICABILIDADE. CARATER
INQUISITORIAL. POSTERIOR ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
(PAD). SUPERACAO DE EVENTUAIS IRREGULARIDADES DO PROCEDIMENTO
PREPARATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA SUMULA N° 343/STJ. EDICAO DA
SUMULA VINCULANTE N° 5 PELO STF. ALEGACAO DE OCORRENCIA DA PRESCRICAO.
INOVACAO RECURSAL. INADMISSIBILIDADE NA VIA DO AGRAVO INTERNO.

1. A tese de ocorréncia da prescricdo da acao disciplinar ndo foi apreciada pelo Tribunal de
origem, tampouco suscitada nas razdes do recurso especial, caracterizando-se, pois, clara
inovacdao recursal que ndo pode ser conhecida neste momento processual.

2. Este Tribunal Superior consagrou o entendimento de que na sindicancia instaurada com
carater meramente investigatério (inquisitorial) ou preparatério de um processo administrativo
disciplinar (PAD), é dizer, aquela que visa a apurar a ocorréncia de infragbes administrativas
sem estar dirigida, desde logo, a aplicacdo de san¢do ao servidor publico, é dispenséavel a
observancia das garantias do contraditério e da ampla defesa, sendo prescindivel a
presenca obrigatéria do investigado.

3. Outrossim, "havendo a instauracdo do devido processo administrativo disciplinar, resta
superado o exame de eventuais irregularidades ocorridas durante a sindicancia". (MS
9.668/DF, relatora a Ministra LAURITA VAZ, DJe 01/02/2010.)

4. Nos termos do enunciado da Sumula Vinculante n°® 5 do STF, "A falta de defesa técnica
por advogado no processo administrativo disciplinar nao ofende a Constituicao".

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Laurita Vaz e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 18 de setembro de 2012 (data do julgamento).

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 982.984 - DF (2007/0204233-2)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE:

Trata-se de agravo regimental interposto por Nascimento Alves Paulino

contra a decisao de fls. 861/864, assim ementada:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.

PUBLICO. INFRACAO ADMINISTRATIVA.

SERVIDOR
SINDICANCIA

PRELIMINAR. GARANTIAS DO CONTRADITORIO E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. INAPLICABILIDADE. CARATER
INQUISITORIAL. POSTERIOR ABERTURA DE PROCESSO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD).
EVENTUAIS IRREGULARIDADES DO
PREPARATORIO.

Recurso especial ao qual se nega seguimento.

SUPERACAO DE
PROCEDIMENTO

O agravante, delegado inativo da Policia Federal, reitera a alegagdo de ser

nula a Sindicancia n® 005/99 - SIN/COGER/DPF, ante o cerceamento de defesa, ndo tendo

sido obedecido os principios do devido processo legal e do contraditério, nem o

entendimento consagrado no enunciado da Sumula n°® 343 do Superior Tribunal de Justica.

Acrescenta também que a sindicancia € um processo administrativo

autébnomo e deve ser promovida por uma Comisséao de Sindicancia ou por uma Comissao

Permanente de Disciplina, o que ndo foi observado na espécie.

Por fim, aduz, a titulo de matéria de ordem publica, a ocorréncia de

prescricdo da agao disciplinar.

E o relatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 982.984 - DF (2007/0204233-2)

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE (RELATOR):

Apbs examinar atentamente 0s pontos controvertidos, a minha concluséo é a
de que os fundamentos da decisdo agravada ndo foram infirmados pelas alegacbes

trazidas no agravo regimental, impondo-se, assim, a sua confirmacao.

De inicio, impende asseverar que a tese de prescricdo da acéo disciplinar
nao foi apreciada pelo Tribunal de origem, tampouco suscitada nas razdes do recurso
especial, havendo, portanto, flagrante inovacao recursal que ndo pode ser conhecida neste

momento processual.

Sob esse prisma, vale conferir os seguintes precedentes:

A - ADMINISTRATIVO. EX-COMBATENTE. PENSAO.
ALEGACAO DE INAPLICABILIDADE DA LEI N. 4.242/1963.
INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO.

1. A preclusdo consumativa impede o conhecimento de matéria
n&o suscitada no momento processual oportuno.

2. Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp n° 1.097.071/PR, relator o Ministro JORGE MUSSI,
DJe 24/04/2012)

B - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PENSAO DE
EX-COMBATENTE. NEGATIVA EXPRESSA DO DIREITO PELA
ADMINISTRACAO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32. INOVAC}AO DE TESE EM
SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO DESPROVIDO.

| - Consoante entendimento desta Corte, ocorre a prescricdo de
fundo de direito nas causas em que se pleiteia a concessdo de
algum beneficio administrativo e haja expressa negativa da
Administragdo em sua concesséo - art. 1° do Decreto n. 20.910/32.

Il - E inviavel em sede de agravo interno a analise de questdes
novas, ndo arguidas no momento oportuno, por caracterizar
inovacao de fundamentos. Precedentes.

[l - Agravo interno desprovido.

(AgRg no REsp n° 1.172.606/RS, relator o Ministro GILSON DIPP,
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DJe 08/03/2012)

No mais, este Tribunal Superior consagrou o entendimento de que na
sindicancia instaurada com carater meramente investigatorio (inquisitorial) ou preparatério
de um processo administrativo disciplinar (PAD), é dizer, aquela que visa a apurar a
ocorréncia de infracdes administrativas sem estar dirigida, desde logo, a aplicacdo de
sancao ao servidor publico, é dispensavel a observancia das garantias do contraditorio e

da ampla defesa, sendo prescindivel a presenca obrigatéria do investigado. Nesse sentido:

A - MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. DEMISSAO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. OFENSA AO CONTRADITORIO
E AMPLA DEFESA NA SINDICANCIA. NAO OCORRENCIA.
EXCESSO DE PRAZO NA CONCLUSAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUSENCIA DE PREJUIZO.
NULIDADE AFASTADA. VIOLACAO DO ART. 151 DA LEI N°
8.112/90. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE, FINALIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

(...)

2. Na sindicancia instaurada com carater meramente investigatorio
ou preparatério de um processo administrativo disciplinar é
dispensavel a observancia das garantias do contraditério e da ampla
defesa. Precedentes.

3. O excesso de prazo na conclusdo do processo administrativo
disciplinar s6 é causa de nulidade quando se evidencia a ocorréncia
de prejuizo a defesa do servidor, 0 que ndo ocorreu na espécie.

(...)

6. Seguranca denegada.

(MS n° 13.958/DF, relatora a Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, DJe 01/08/2011)

B - MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SINDICANCIA
PRELIMINAR. CONTRADITORIO. ILEGALIDADE. NAO
OCORRENCIA. PRESCRICAO PARCIAL DA PRETENSAO
PUNITIVA. REFORMATIO IN PEJUS. NAO OCORRENCIA.
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS
PENAL E ADMINISTRATIVA. ARTIGOS 125 E 126 DA LEI N°
8.112/90. COPIA INTEGRAL DO PAD. INEXISTENCIA. WRIT
CONHECIDO PARCIALMENTE. SEGURANCA DENEGADA.

| - "A sindicancia, que visa apurar a ocorréncia de infracoes
administrativas, sem estar dirigida, desde logo, a aplicacdo de
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sancéao, prescinde da observancia dos principios do contraditério e
da ampla defesa, por se tratar de procedimento inquisitorial, prévio a
acusacao e anterior ao processo administrativo disciplinar, ainda
sem a presencga obrigatéria de acusados.”" (MS n° 10.828/DF, 32
Secao, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 2/10/2006).

(...)

Writ parcialmente conhecido e, nessa parte, denegada a ordem,
ressalvado a impetrante o acesso as vias ordinarias com relacdo ao
item VII.

(MS n° 14.039/DF, relator o Ministro FELIX FISCHER, DJe
07/08/2009)

Outrossim, gquanto ao vicio na formacdo da Comissdao de Sindicancia,
cumpre registrar que "havendo a instauragcdo do devido processo administrativo
disciplinar, resta superado o exame de eventuais irregularidades ocorridas durante a
sindicancia". (MS 9.668/DF, relatora a Ministra LAURITA VAZ, DJe 01/02/2010.)

Por fim, assinale-se que o entendimento fixado no enunciado da Sumula n°
343 do STJ foi superado com a edicdo, pelo Supremo Tribunal Federal, da Sumula
Vinculante n® 5, de seguinte teor: "A falta de defesa técnica por advogado no processo

administrativo disciplinar ndo ofende a Constituic&o".
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2007/0204233-2 REsp 982.984 / DF
NUmero Origem: 200034000120883
EM MESA JULGADO: 18/09/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE : NASCIMENTO ALVESPAULINO
ADVOGADO : ALESSANDRO MARTINS MENEZES E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: Administrativo - Servidor Publico Civil - Sindicancia

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : NASCIMENTO ALVESPAULINO
ADVOGADO : NASCIMENTO ALVESPAULINO (EM CAUSA PROPRIA)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, hegou provimento ao agravo regimental.”
Os Srs. Ministros Laurita Vaz e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.



