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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 17.215 - PI
(2011/0071775-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI

PROCURADOR : TARSO RODRIGUES PROENCA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MANOEL PEREIRA PRACA

ADVOGADO  : JOSE ALTAMIRNUNESDA SILVA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. TUTELA
ANTECIPADA CONTRA O ESTADO. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 1° DA LEl N. 9.494/97. CONVERSAO DO
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM AGRAVO RETIDO. PERIGO
DE LESAO GRAVE E DE DIFICIL REPARACAO. REEXAME DE
PROVA. SUMULA 7/STJ.

1. Inexige violagdo do at. 535 do CPC quando a
prestacéo jurisdicond € dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolucéo das questdes abordadas no recurso.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, é possivd a
concessio de tutdla antecipada para permitir a concessdo de beneficio
previdenci&io - ao que ndo viola o disposto no art. 1° da Ld n.
9.494/97. Precedentes.

3. Andisar se ha lesfio grave e de difidl reparacéo que
implique impossibilidade de converséo do agravo de ingrumento em
agravo retido demanda a andise do conjunto fético-probatdrio, o que
ara o ébice da SUmula7/STJ.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turmado Superior Tribund de Judica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do Sr. Minigro-Rdator, sem destaque.™
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Os Srs. Minigros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Camphbel
Marques, Cesar Ador Rocha e Castro Meravotaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 15 de setembro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 17.215 - PI
(2011/0071775-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI

PROCURADOR : TARSO RODRIGUES PROENCA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MANOEL PEREIRA PRACA

ADVOGADO  : JOSE ALTAMIRNUNESDA SILVA

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pdo ESTADO DO PIAUI
contra decisBo monocréica de minha rdatoria que conheceu do agravo para negar
Seguimento ao recurso especia decorrente de decisio que obstou a subida do recurso
especid, com fundamento no art. 105, 111, &', da Condtituicéo Federal, contra acordéo
do Tribund de Jugticado Estado do Piaui, assm ementado (e-STJfl. 148):

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PEDIDO DE RECONS DERACAOQ. INDEFERIMENTO. AUSENCIA
DE ARGUMENTOS QUE ESTEJAM APTOS A ENSEJAR A
RECONSDERACAO. AGRAVO REGIMENTAL. INEXISTENCIA
DE ARGUMENTOS NOVOS PARA [IMPUGNAR OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO. RECURSO NAO CONHECIDO. | -
O Agravo Regimental deve atacar os fundamentos da decisdo
recorrida, sob pena de ndo ser conhecido, conforme precedentes
jurisprudenciais dos Tribunais Superiores. 1l - Agravo Regimental
ndo conhecido. 111 - Jurisprudéncia dominante dos tribunais patrios.
IV - Decisao por votagdo unanime.”

A ementa da decisfo agravada guarda os seguintes termos (e-STJ fl.
227).

" ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. TUTELA ANTECIPADA
CONTRA O ESTADO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
POSSBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 1° DA LEI
N. 9.494/97. CONVERSAO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
AGRAVO RETIDO. PERIGO DE LESAO GRAVE E DE DIFICIL
REPARACAO. REEXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO
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ESPECIAL. "

Aduz o agravante, preliminarmente, violacdo do art. 535 do CPC.

No mérito, dega violagdo do art. 1° da La n. 9494/97. Sustenta, em
sintese, a impossibilidade de concessdo de antecipac@o de tutda contra a Fazenda
Piblica

Insurge-se, também, quanto a incidénciada Simula 7/STJ, porquanto ndo
envolve matéria de prova a discusséo acerca da correta gplicacéo do art. 527, 11, do
CPC, quetrata da proibicéo da converséo do agravo de indrumento em agravo retido.

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisfo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacéo da Turma

Dispensada a oitiva.do agravado.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 17.215 - PI
(2011/0071775-3)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. TUTELA
ANTECIPADA CONTRA O  ESTADO. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO.  POSSIBILIDADE. AUSENCIA  DE
VIOLACAO DO ART. 1° DA LEl N. 9.494/97. CONVERSAO DO
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM AGRAVO RETIDO. PERIGO
DE LESAO GRAVE E DE DIFICIL REPARACAO. REEXAME DE
PROVA. SUMULA 7/STJ.

1. Inexige violacéo do art. 535 do CPC quando a
prestacdo jurisdiciond é dada na medida da pretensfo deduzida, com
enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no recurso.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, é possivd a
concessio de tutda antecipada para permitir a concessdo de beneficio
previdenci&io - ao que néo viola o disposto no art. 1° da Le n.
9.494/97. Precedentes.

3. Andisxr se ha lesfo grave e de difidl reparacéo que
impligue imposshilidede de conversdo do agravo de indrumento em
agravo retido demanda a andise do conjunto fético-probatdrio, o que
ara o 6bice da Simula7/STJ.

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):
N&o assde razéo ao agravante.

Primaramente, inexide a degada violagcdo do art. 535 do CPC, pois a
prestacéo jurisdiciond foi dada na medida da pretensdo deduzida, como se depreende
da latura do acérd@o recorrido, que enfrentou os temas abordados no recurso de
apelacéo, quais sgam, a supostaviolagdo do art. 1° do La n. 9.494/97 e do art. 527, |1,
do CPC.

E o que se infere dos seguintes excertos do voto condutor do acordo
recorrido (e-STJ, fls 151/152):
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" Analisando-se 0s autos, notadamente a cOpia do processo de
origem juntada pelo Agravante, verifica-se que a decisdo agravada
regimentalmente, Nndo merece reparos, primeiro, porgque ndo se pode
olvidar que se trata de questdo previdenciaria, evidentemente de
carater alimentar, na qual estdo presentes 0s requisitos
autorizadores da concessao da medida, nos moldes do art. 273, do
CPC, pois ha prova inequivoca da plausibilidade do direito almegjado
pelo Agravado, quanto ao direito adquirido a aposentadoria por
idade nos moldes das normas aplicaveis a espécie. Segundo, porque
guando se trata de questdo de carater alimenticio necessario a
sobrevivéncia do necessitado, esta-se diante de um caso excepcional
em que a tutela antecipada contra a Fazenda Publica € admissivel,
consderando-se com temper amentos a vedacdo imposta”

O Tribund de origem ainda cuidou de refutar a exigéncia da degada
omissao, conforme se extrai do trecho do voto do acorddo, que gpreciou 0s embargos
(e-STJ, fls 177):

"O Acdrddo embargado apreciou a questdo debatida no
Agravo Regimental, evidenciando-se dos seus fundamentos o
entendimento deste Tribunal quanto a ndo aplicacdo do art. 1°da Lei
n° 9.494/97, e, por consequéncia, aferiu a possbilidade do
deferimento da medida, nos moldes do art. 273, do CPC, quando se
trata de questdo previdenciaria, Situacdo excepcional em que a
tutela antecipada contra a Fazenda Publica é admissive,
considerando-se com temper amentos a vedacdo legal imposta.”

Vé-se, na verdade, que no presente caso a questdo néo foi decidida
conforme objetivava o agravante, umavez que foi gplicado entendimento diverso.

Ademais, € cedico que o juiz ndo fica obrigado a manifestar-se sobre
todas as degacles das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por €as ou a
responder, um a um, a todos 0s seus argumentos, quando ja encontrou mativo suficiente
para fundamentar a decisdo, o que de fato ocorreul.

Nesse sentido, ainda, os precedentes.

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA — EXECUCAO FISCAL
— DECRETACAO DA PRESCRICAO.
1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, 11, do CPC, se o Tribunal de
origem decide, fundamentadamente, as questbes essenciais ao
julgamento da lide.
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2. E invidvel a aplicagfio do art. 8°, § 2°, da Lei 6.830/1980,
tendo em vista a prevaléncia do art. 174 do CTN, para 0s executivos
fiscais gjuizados antes da LC 118/2005. Precedentes do STJ.

3. Recurso especial néo provido."

(REsp 1.142.474/RS, Rd. Minidra Eliana Cdmon, Segunda

Turma, julgado em 23.2.2010, DJe 4.3.2010.)

"PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO.
APLICABILIDADE DO DECRETO 20.910/1932.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Ausente previsdo em lel especifica, 0 prazo prescricional nas
acdes de cobranca de multa administrativa € de cinco anos, nos
termos do art. 1° do Decreto 20.910/1932, a semelhanca das agdes
pessoais contra a Fazenda Publica.

3. Orientacéo reafirmada pela Primeira Secéo, no julgamento
do REsp 1.105.442/RJ , submetido ao rito do art. 543-C do CPC.

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1.000.319/SP, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 23.2.2010, DJe 4.3.2010.)

No mérito, maor sorte ndo assiste ap agravante.

Nos termos da jurigorudéncia pecifica do STJ, as causas envolvendo
matérias previdenci&ias lato sensu, como aguelas que dizem respeito a pedido de
concesséo de verba dimentida contra o Poder PUblico ndo estéo sujetas ao regime
proibitivo da Le n. 9.494/97.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados:

"AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.
PROCESSD CIVIL. TUTELA ANTECIPADA. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. EXECUCAO PROVISORIA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSBILIDADE. PRECEDENTES

1. E possivel a execucéo provisoria contra a Fazenda Publica
guando a sentenca nao tiver por objeto a liberacdo de recurso,
inclusio em folha de pagamento, reclassificacdo, equiparacao,
concessao de aumento ou extensdo de vantagens a servidores da
Uni&o, dos Estados, do Digtrito Federal e dos Municipios.

2. No caso em analise, a tutela antecipada foi concedida para
permitir a concessdo do beneficio previdenciario, ato que nédo esta
inserido nas hipoteses impeditivas constantes do artigo 1° da Lei n.°
9.494/97. Precedentes.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

3. Agravo regimental improvido.”
(AgRg no REsp 753.879/RJ, Rd. Min. Maria Thereza de Asss
Moura, Sexta Turma, julgado em 17.11.2009, DJe 7.12.2009.)

"PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. EXCECAO AO DISPOSTO NO ART.
1° DA LEl N. 9.494/1997. NECESSDADE DE CIRURGIA.
INJUSTIFICADA INTERRUPCAO NO PAGAMENTO DE
BENEFICIO. REEXAME DE PROVA. IMPOSSBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
consolidou-se no sentido de ser possivdl a concessdo de tutela
antecipada contra a Fazenda Publica a fim de assegurar o
cumprimento da medida especifica ndo incluidas nas excegdes do art.
1°da L& n. 9.494/1997.

(...)

3. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1.103.740/DF, Rd. Min. Jorge Muss, Quinta
Turma, julgado em 3.11.2009, DJe 7.12.2009.)

"PREVIDENCIARIO, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL - ANTECI PA(;AO DOS EFEITOS DA TUTELA CONTRA O
ESTADO - POSSBILIDADE - INTERPRETAC}AO DO ART. 1° DA
LElI N. 9.494/97 - ADC N. 4/DF - JURISPRUDENCIA DO STF -
ANALISE DOS REQUISTOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA
ANTECIPADA - IMPOSS BILIDADE - SUMULA 07/STJ.

1. Conforme a jurisprudéncia do STF, € possivel a antecipacéo
dos efeitos da tutedla contra a Fazenda Publica em casos
previdenciarios lato sensu, ai entendidos casos em que se requer
liminarmente condenacéo em verbas alimenticias.

(...)

Recurso especial parcialmente conhecido e improvido."”

(REsp 735.850/RN, deste Relator, Segunda Turma, julgado em
1.3.2007, DJ12.3.2007, p. 210.)

No caso dos autos, 0 Tribund de origem expressamente consgnou

tratar-se de discussdo acerca de questdo previdenciaria de caréter dimentar; 1ogo, néo
hafdar emviolacdo do art. 1° daLea n. 9.494/97.

Por fim, quanto & degacéo de proibicdo de conversdo do agravo de

ingrumento em retido por perigo de lesfo grave e de difidl reparacéo, néo cabe ao STJ
sua andise, por requerer, necessariamente, o reexame do contexto fatico-probatdrio dos
autos, o que € vedado a esta Corte por 6bice da Simula 7/STJ.

A proposito:
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"LOCACAO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGADA VIOLACAO
AO ART. 535 DO CODIGO DE PROCESO CIVIL. NAO
OCORRENCIA. ACAO CAUTELAR DE ANTECIPACAO DE
PROVAS ANALISE DAS CONDICOES DA ACAO. MERITO QUE
SE CONFUNDE COM A PRETENSAO DA A(;AO CAUTELAR.
VIOLA(;AO AO ART. 527, INCISO II, DO DIPLOMA
PROCESSUAL. CONVERSAO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM RETIDO. POSSBILIDADE. REEXAME DOS PRESSUPOSTOS
PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVA. CONVENIENCIA E
UTILIDADE. SUMULA N.° 07 DESTA CORTE.

(...)

3. Verificar se ha, ou ndo, lesdo grave e de dificil reparacéo que
implicasse impossibilidade de conversdo do agravo de instrumento
em retido, demanda a anélise do conjunto fatico-probatério, o que
atrai o0 Obice do enunciado da Simula n° 07 desta Corte.
Precedentes.

4. Analisar conveniéncia e a utilidade da producéo antecipada
de provas é atribuicao restrita as insténcias ordinarias, sendo vedado
0 seu conhecimento em sede de recurso especial, por Obice da
Simula n.° 07 desta Corte. Precedentes.

5. Recurso especial conhecido parcialmente e, nessa parte,
desprovido."

(REsp 833.950/MG, Rd. Minidra Laurita Vaz, Quinta Turma,
julgado em 7.10.2010, DJe 28.2.2011.)

"PROCESSUAL CIVIL — CONVERSAO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM AGRAVO RETIDO — ART. 527, INCISO II, DO
CODIGO DE PROCESO CIVIL — AGRAVO INTERNO -
IMPOSSBILIDADE - REQUISTOS REEXAME DE PROVA —
SUMULA 7/STJ— PRECEDENTES

1. A Corte Especial deste Superior Tribunal entendeu que a
decisio prevista no inciso |1 do art. 527 do Cadigo de Processo Civil,
gue converte o agravo de instrumento em retido, € irrecorrivel,
podendo ser atacada somente por meio de mandado de seguranca.

2. A andlise da existéncia dos requisitos eencados no inciso |
do art. 527 do Diploma Processual, capazes de impedir a conversio
do instrumento em retido, € inviavel em recurso especial, tendo em
vista 0 necessario 0 revolvimento do conjunto fatico-probatério
carreado aos autos. Incidéncia da Simula 7/STJ.

3. Recurso especial néo provido."

(REsp 1.161.847/TO, Rd. Min. Hiana Cdmon, Segunda Turma,
julgado em 23.2.2010, DJe 4.3.2010.)
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"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONVERSAO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM AGRAVO RETIDO. ANALISE DA
EXISTENCIA DE GRAVE LESAO E DE DIFICIL REPARACAQ.
IMPOSS BILIDADE. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. A andlise da pretensdo recursal, no sentido de verificar a
existéncia de lesdo grave ou de dificil reparacdo para afastar a
conversao de agravo de instrumento em retido, com a reversao do
entendimento  exposto no aresto  impugnado,  exigiria,
necessariamente, o reexame de matéria fatico-probatdria, o que é
vedado em sede de recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

2. Nesse sentido, os seguintes precedentes. AgRg no Ag
739.534/RS 42 Turma, Rel. Min. Aldir Passarinho, DJ de 3.3.2008, p.
1; REsp 714.281/RN, Rd. Min. Humberto Martins, 22 Turma, DJ de
14.02.2007 p. 210; REsp 739.567/C, Rd. Min. Arnaldo Esteves
Lima, 52 Turma, DJ de 5.11.2007, p. 346; REsp 782.821/RN, 12
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 1°.8.2006, p. 381.

3. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no Ag 966.633/SP, Rd. Minigra Denise Arruda, Primedra
Turma, julgado em 17.4.2008, DJe 12.5.2008.)

Dessa forma, sem argumento capaz de modificar a decisdo monocrdica,

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0071775-3

Nudmeros Origem: 040019357 40019357
PAUTA: 15/09/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR : TARSO RODRIGUES PROENGA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MANOEL PEREIRA PRACA
ADVOGADO : JOSE ALTAMIR NUNESDA SILVA

AgRg no
AREsp 17.215/ PI

JULGADO: 15/09/2011

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pdblico Civil - Aposentadoria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI

PROCURADOR : TARSO RODRIGUES PROENCA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MANOEL PEREIRA PRACA

ADVOGADO . JOSE ALTAMIR NUNES DA SILVA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do

voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbe | Marques, Cesar Asfor

Rocha e Castro Meravotaram com o Sr. Ministro Relator.



