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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR : MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI EOQUTRO(S)

AGRAVADO

: SDERURGICA SAO CRISTOVAO LTDA

ADVOGADO  : MARCIO SOUZA PIRES E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. IBAMA. IMPOSICAO DE
MULTA AMBIENTAL. FUNDAMENTACAO. PORTARIA.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

1. E vedado ao IBAMA ingiituir sangdes sem expressa
previsfo legd. Precedentes. AgRg no REsp 1.144.604/MG, Re. Min.
Hamilton Cavdhido, Pimdra Turma, julgado em 20.5.2010, DJe
10.6.2010; REsp 1.050.381/PA, Rd. Min. Hiana Cdmon, Segunda
Turma, julgado em 16.12.2008, DJe 26.2.2009.

2. Questdo ja enfrentada pdo STF, no julgameto da
ADI-MC 1823/DF, ocasido em que restou determinada a impossibilidade
de gplicacéo pelo IBAMA de sancéo previga unicamente em portarias,
por violacdo do Principio da Legdidade.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do Sr. Minisro-Relaor, sem destague.”

Os Srs. Minigros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Camphbel

Marques, Cesar Asor Rocha e Castro Meravotaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia(DF), 13 de setembro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR : MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI EOQUTRO(S)

AGRAVADO

: SDERURGICA SAO CRISTOVAO LTDA

ADVOGADO  : MARCIO SOUZA PIRES E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidaase de agravo regmentd interposo peo  INSTITUTO

BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS

RENOVAVEI

S - IBAMA - contra decisio monocrdtica de minha rdaoria que

aoreciou recurso epecia com o objetivo de reformar acorddo do Tribund Regiond
Federd da 12 Regi&o, assm ementado (fl.100e):

nos termos da

"ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRACAO.
APLICACAO DE PENALIDADE. PORTARIA. CONTRAVENCAO
PENAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 1. Viola o
principio da legalidade a aplicacéo de penalidade ingtituida por meio
de portaria. Somente a lel pode descrever infragbes e cominar penas.
2. Precedentes deste Tribunal e do STJ. 3. Remessa oficial a que se
nega provimento."

A decisio agravada negou provimento ao recurso especid do agravante,
seguinte ementa (fl. 215e):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. IBAMA. IMPOSICAO DE
MULTA  AMBIENTAL. FUNDAMENTAGCAO. PORTARIA.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CONTRAVENCAO
PENAL. CAPITULACAO COMO PENALIDADE
ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE. RECURSD ESPECIAL
IMPROVIDO."

Aduz o agravante que "as infracbes previstas nas Portarias, nada
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mais s8o do que reflexos de obrigagdes previstas esparsamente na legidacdo
ambiental. Assim é evidente que a Portaria 267/2008 e a Portaria Normativa
122/85, a0 prescreverem a sangdo, ndo inovaram a ordem juridica de forma
auténoma, tendo, simplesmente, concretizado o dever juridico previsto em le
sricto sensu, ndo havendo que se falar em violagéo ao principio da legalidade.” (fl.
228¢e).

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitiva da agravada.

E, no essendid, o rdaorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. IBAMA. IMPOSICAO DE
MULTA AMBIENTAL. FUNDAMENTACAO. PORTARIA.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

1. E vedado ao IBAMA ingiituir sangdes sem expressa
previsto legd. Precedentes. AgRg no REsp 1.144.604/MG, Re. Min.
Hamilton Carvdhido, Pimdra Turma, julgado em 20.5.2010, DJe
10.6.2010; REsp 1.050.381/PA, Rd. Min. Hiana Cdmon, Segunda
Turma, julgado em 16.12.2008, DJe 26.2.2009.

2. Questdo ja enfrentada pdo STF, no julgamento da
ADI-MC 1823/DF, ocasido em que restou determinada aimpossibilidede
de golicacéo pelo IBAMA de sancéo previga unicamente em portarias,
por violacdo do Principio da Legdidade.

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o assigte razéo a0 agravante.

Conforme determinado na decisfo agravada e na jurigorudéncia pecifica
do Superior Tribund de Judtica, na vigéndia da Condgtituicéo Federd de 1988 apenas a
leé em sentido formd e materid pode tipificar infraco e cominar pendidades, sendo
vedado, pois, a0 Indituto Bradlaro do Meo Ambiente e dos Recursos Naturas
Renovaves - IBAMA -, apoiado em Portarias Adminidrativas, gplicar sancdes, por
violacgo do principio da legdidade.

A propésito, ementa de julgado semdhante ao dos autos, no qud se
discutia a gplicacdo de multa prevista na Portaria 267/88, por transporte ilegd de carvéo

vepdd:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO.  IBAMA. IMPOSCAO DE MULTA
AMBIENTAL. FUNDAMENTACAO. PORTARIA. VIOLACAO DO
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PRINCIPIO DA LEGALIDADE. IMPROVIMENTO.

1. E vedado ao Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA impor sangfes punitivas sem
expressa autorizacdo legal. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1.144.604/MG, Rd. Min. Hamilton Carvahido,
Primera Turma, julgado em 20.5.2010, DJe 10.6.2010.)

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - CPC, ART.
535, I - VIOLACAO NAO OCORRIDA - IBAMA - IMPOSCAO DE
MULTA COM BASE EM INFRACAO DESCRITA APENAS EM
PORTARIA - IMPOSS BILIDADE.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, 11, do CPC, se o Tribunal de
origem decide, fundamentadamente, as questbes essenciais ao
julgamento da lide, ndo estando o magistrado obrigado a examinar
tese recursal nova, suscitada apenas em sede de embargos de
declaracéo.

2. A jurisprudéncia firmada nesta Corte e no STF é no sentido
de que o principio congtitucional da reserva de lei formal traduz
limitacBo ao exercicio das atividades administrativas do Estado.
Precedentes.

3. Consoante ja decidido pelo STF no julgamento da ADI-MC
1823/DF, é vedado ao IBAMA indtituir sancBes punitivas sem
expressa autorizacao legal.

4. Diante dessas premissas e, ainda, do principio da tipicidade,
temse que € vedado a referida autarquia impor sangbes por
infragdes ambientais prevista apenas na Portaria 44/93-N.

5. Recurso especial néo provido."

(REsp 1.050.38L/PA, Rd. Min. Hiana Cdmon, Segunda Turma,
julgado em 16.12.2008, DJe 26.2.2009.)

Ressdta-se que a questdo ja foi decidida pelo Supremo Tribund Federd
na ADI-MC 1823/DF, determinando que é vedado ao IBAMA indituir sangoes
punitivas, pois as Portarias ndo subdituem a expressa autorizacao legd.

L.ogo, mantenho a deciséo monocrética, por seus proprios fundamentos.
Ademais, a jurisprudéncia do STJ € no mesno sentido, quanto a

imposshilidede de aplicacd de sancdo peo IBAMA, quando o ato tipificar
contravencao pend, como demonstra os seguintes julgados
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"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ARTS 14,
INCISOS | E IlI, 15 A 17, INCISOS E 18 DO DECRETO-LEI N.°
289/67. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. IBAMA. AUTO DE
INFRACAO. PORTARIA N.° 267/88-P, DO EXTINTO IBDF. ART. 25
DO ADCT. CONTRAVENCAO PENAL. CAPITULACAO COMO
PENALIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE.

1. Nao decididas pela Corte de origem as questdes federais
alusvas aos arts. 14, incisos | e Ill, 15 a 17, incisos, e 18 do
Decreto-Lel n.° 289/67, inadmissivel € 0 manejo de recurso especial,
pois imperiosa a observancia ao requisito do prequestionamento. S8o
aplicaveis as Simulas 211/STJ e 282/STF.

2. A delegacéo de competéncia encartada no Decreto-Le n.°
289/67 nao encontrou abrigo no art. 25 do Ato das Digposigies
Congtitucionais-ADCT. llegitima, assm, a Portaria n.° 267/88-P, do
extinto IBDF, resultado de delegacdo ndo amparada pelo Congresso
Nacional.

3. O regime juridico-administrativo albergado pela Carta
Magna de 1988 imp0be que somente lei, em sentido formal e material,
pode tipificar infracéo e cominar penalidades.

4., S 0 ato ensgador do auto de infracdo caracteriza
contravencdo penal tipificada no art. 26, caput, da Lel 4.771/65
(Cédigo Florestal), somente o Juizo Criminal, e ndo o funcionério do
IBAMA, poderia aplicar a correspondente penalidade.

5. Recurso especial improvido.”

(REsp 118.871U/MG, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 16.3.2006, DJ 27.3.2006, p. 243.)

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ARTIGO 535 DO
CPC. ARGUICAO GENERICA. SUMULA 284/STF. IBAMA. INFR.
INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA PARA
APLICACAO DE PENALIDADE.

1. Auséncia de prequestionamento do art. 2° da Lel n° 7.735/89.
Incidéncia da Simula 211/STJ.

2. Nao se conhece do recurso especial pela alegada violagdo
ao artigo 535 do CPC nos casos em que a arguicdo € genérica, por
incidir a Simula 284/STF, assim redigida: 'E inadmissivel o recurso
extraordinério, quando a deficiéncia na fundamentacéo ndo permitir
a exata compreensdo da controversia’.

3. Ndo é da competéncia deste Tribunal Superior a andlise de
violacdo a digpositivos constitucionais, nos moldes do art. 102 da
Constituicdo Federal.

4. Dos dispositivos legais tidos por violados no apelo raro,
apenas o0 art. 26 da Le n° 4.771/65, faz referéncia a conduta
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registrada no auto de infracdo que serviu de base a Certiddo de
Divida Ativa.

5. O agente fiscalizador do IBAMA nao tem competéncia para
aplicar sancdo em caso de conduta tipificada como contravencdo
penal.

6. Recurso especial improvido.”

(REsp 787.033/SC, Rd. Min. Castro Mera, Segunda Turma,
julgado em 2.2.2006, DJ 20.2.2006, p. 316.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0213708-6 REsp 1.164.140/
MG

Numeros Origem: 199738000464650 200900104320

PAUTA: 13/09/2011 JULGADO: 13/09/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

PROCURADOR : MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI EOUTRO(S)

RECORRIDO : SIDERURGICA SAO CRISTOVAOLTDA

ADVOGADO : MARCIO SOUZA PIRES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - InfracBio Administrativa - Multas e demais Sangdes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
PROCURADOR : MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI EOUTRO(S)
AGRAVADO : SIDERURGICA SAO CRISTOVAOLTDA
ADVOGADO : MARCIO SOUZA PIRESE OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



