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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECI AL N° 1.217.234 - PB (2010/0181699-2)

RELATOR : M NI STRO ARl PARGENDLER
RECORRENTE : INSTI TUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSCS NATURAI S RENOVAVEI' S - | BAVA
PROCURADOR : ANDRE DE SOUZA MELO TEI XEI RA E OUTRQ( S)
RECORRI DO : MUNI CI PI O DE PI TI MBU
ADVOGADO : SAI D ABEL DA CUNHA
RECORRI DO : MARI A JOSERLANE DANTAS DE COLI VEI RA
ADVOGADO : SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTCS
EMENTA

ADM NI STRATI VO. AUTO- EXECUTORI EDADE DOS ATOS DE POLI Cl A

Cs atos de policia sao executados pela proépria autoridade
adm ni strativa, independentenente de autorizagdo judicial.

Se, todavia, o ato de policia tiver cono objeto a denolicéo
de uma casa habitada, a respectiva execucdo deve ser autorizada
judicial nente e aconpanhada por oficiais de justica.

Recurso especi al conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da PRI MEIRA SECAO do
Superior Tribunal de Justica, por unanim dade, conhecer do
recurso e dar-lhe provinento. Decidiu, ainda, cancelar a
subm ssdo do recurso ao rito do art. 543-C do CPC, nos ternops
do voto do Sr. Mnistro Relator. OGs Srs. Mnistros Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamn, Napole&do Nunes
Mai a Fil ho, Mauro Canpbel | Marques, Benedito CGoncal ves e Sérgio
Kuki na votaramcomo Sr. Mnistro Relator.

Ausent e, ocasionalnente, a Sra. Mnistra Eliana Cal non.

Conpareceu a sessdao, o0 Dr. CLEITON CURSINO CRUZ, pelo
recorrente.

Brasilia, 14 de agosto de 2013 (data do jul ganento).

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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RELATORI O
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

Trata-se de recurso especial interposto pelo Instituto
Brasileiro do Meio Anbiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- |IBAMA, contra acoé6rddo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 5% Regi ao, assi m enent ado:

"ACAO CIVIL PUBLICA  AVBI ENTAL. INTERESSE DE AGQR
PROVI MENTO EM PARTE. | - O enbargo de obra irregular por
viol acdo a nornma anbiental, bem cono a sua denvolic¢do, constitui
sancdo de natureza admnistrativa, cuja conpeténcia para sua
aplicacdo €é privativa da Adm nistracdao, descabendo a sua
substituicdo pelo Judiciario. Il - Ainda que a denolicdo se
cui dasse de prerrogativa inserida no canpo da exigibilidade,
seria necessaria a sua aplicacdo em procedi nento adm ni strativo
regular, o que nao restou aqui denonstrado, para, em havendo
resi sténcia do particular, ser ativada a jurisdicdo para a sua
execucao. |IIl - Dversanente, a inposicao da obrigacdo de
reparar possivel dano anbiental se situa na alcada do Poder
Judiciério. 1V - Apelacdo provida emparte" (e-stj, fl. 55).

Qpost os enbargos de declaracao (e-stj, fl. 64/68), foram
rejeitados (e-stj, fl. 110/115).

As razdes do recurso especial dizemviolado o art. 535 do
Codigo de Processo Civil, o art. 150 do Codigo Penal e o art.
72, VIII1, da Lei n° 9.605 de 1998 alegando "o interesse de
agir do IBAMA para acao civil publica e para o pedido de
denol i cdo nel a formul ado"” (e-stj, fl. 128).

O Mnistro Francisco Falcédo decidiu subneter o presente
recurso ao julgamento da Prineira Secdo, cono representativo da
controvérsia, in verbis:

"Trata-se de recurso especial interposto pelo Instituto
Brasileiro do Meio Anbiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- |IBAMA, contra o aco6rddo proferido pelo Tribunal Regional
Feder al da 5% Regi ao, no qual se discutiu acerca da
aut o-executoriedade de ato admnistrativo enmanado pela
aut arqui a anbi ental que determ na o enbargo de obra irregular e
sua respectiva denvolicdo, a afastar a atuacdo do Judiciario"
(e-stj, fl. 181).
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Vieramne os autos conclusos, por atribuicdo (e-stj, fl.
195).

O M nistério Pabl i co Feder al na pessoa da
Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Maria Caetana Cntra
Sant os, opinou pelo provinento do recurso (e-stj, fl. 188/194).
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VOTO
EXMO. SR M NI STRO ARl PARCENDLER( Rel at or):

As nocbes de exequibilidade e de auto-executoriedade
expostas na sentenca e no acérddo estdo de acordo com a nel hor
doutri na.

"A exequibilidade ou operatividade" - |eciona Hely Lopes
Meirelles - "é a possibilidade presente no ato administrativo
de ser posto inediatanmente em execucdo" (Direito Adm nistrativo
Brasileiro, Mal heiros Editores, Sao Paul o, 352 edic¢ao, p. 162).

"A auto-executoriedade" - segundo o nesnmo jurista - "
consiste na possibilidade que <certos atos admnistrativos
ensejam de inmediata e direta execugcdo pela propria

Adm ni stracédo, independentenente de ordem judicial.

Gs autores nmis nodernos ndo se cansam de apontar esse
atributo nos atos admnistrativos que o possuem Entretanto, as
nossas Adm ni stracdes se nostramtimdas na sua utilizag8do e a
nossa Justica, nem senpre atualizada como Direito Publico, em
pronunci anentos feliznmente raros, tem pretendido condicionar a
execucdo de atos tipicanente auto-executorios a preévia
apreciacao judicial. Ms, em contraposicdo a esses julgados
esporadi cos e errbdneos, firma-se cada vez nmais a jurisprudéncia
na boa doutrina, reconhecendo a Adm nistragcdo - especial nmente
guanto aos atos de policia - o poder de executar direta e
i medi atamente seus atos inperativos, independentenente de
pedi do comi natori o ou mandado judicial™ (op. cit., p. 164).

Essa critica vale para os nossos dias tumultuados em que
as autoridades adm nistrativas aguardam decisdo judicial para
desfazer o bloqueio de estradas. Atos de policia, cono esse,
nao dependem de intervencédo judicial.

Quid, conb no caso, em que a denolicdo de uma casa
edi fi cada em area vedada | egi sl acdo anbi ental esta habitada ?

Para situagbes tais, o art. 112, 8§ 3°, do Decreto n°
6. 514, de 12 de jul ho de 2008, dispode:

"Art. 112 - A denolicédo de obra, edificacdo ou construcao
ndo habitada e utilizada diretanente para a infracdo anbiental
dar-se-a excepcionalnente no ato da fiscalizagcdo nos casos em
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gue se constatar que a auséncia da denolicdo inporta em
imnente risco de agravanento do dano anbiental ou de graves
ri scos a saude.

8§ 3° - A denplicédo de que trata o caput ndo serd realizada
em edi fi cacdes residenciais".

Vot o, por isso, no sentido de conhecer do recurso especi al
e de dar-lhe provinmento para que a acao seja processada e
jul gada nos ternos da peticdo inicial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0181699-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.217.234/PB

Numeros Origem: 200324659 200382000024659 20038200002465901 319722
PAUTA: 14/08/2013 JULGADO: 14/08/2013
Relator

Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretaria
Beda Carolina Véras
AUTUACAO
RECORRENTE . INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
PROCURADOR : ANDRE DE SOUZA MELO TEIXEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICiIPIO DE PITIMBU
ADVOGADO . SAID ABEL DA CUNHA
RECORRIDO . MARIA JOSERLANE DANTASDE OLIVEIRA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributaria- Multas e demais Sanc¢des - Ambiental

SUSTENTACAO ORAL
Compareceu a sessao, o Dr. CLEITON CURSINO CRUZ, pelo recorrente.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Sec&o, por unanimidade, conheceu do recurso e deu-lhe provimento. Decidiu, ainda,
cancelar a submissdo do recurso ao rito do art. 543-C do CPC, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionamente, a Sra. Ministra Eliana Camon.



