iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 34.189 - GO (2011/0072173-8)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : RUBENS DE OLIVEIRA MACHADO JUNIOR

ADVOGADO : SANDRO DE ABREU SANTOS

AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : DIANA KARINE BARROS DE PADUA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROMOCAO AO POSTO DE CAPITAO POR MEIO DE
DECISAO PRECARIA. SENTENCA CONCESSIVA DA  SEGURANCA
REFORMADA EM MENOS DE UM ANO POR ACORDAO COM TRANSITO EM
JULGADO. TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE A ESPECIE.

1. O recorrente impetrou 0 mandado de seguranca contra ato tido como coator
aribuido a0 Governador do Estado de Goias por ter sdo impedido de concorrer as
promogdes para o oficidao da Policia Militar daquele estado. Agora pugna o impetrante
pela aplicacdo da Teoria do Fato Consumado na espécie, considerando que assumiu 0 posto
de Capitéo ha mais de quatro anos.

2. A Teoria do Fato consumado aplica-se apenas em situagdes excepcionalissmas,
nas quais a inércia da Administracdo ou a morosidade do Judici&io deram ensgo a que
situacOes precarias se consolidassem pelo decurso do tempo.

3. Ainda que o processo adminigrativo com vistas & exclusdo do recorrente do
Quadro de Oficiais da Policia Militar do Estado de Goiés tenha sido concluido apenas em
2009, ou sgja, quatro anos apos a concessao da liminar, a sentenca concessiva da seguranca
foi cassada em menos de um ano por acdrddo com transito em julgado.

4. Além disso, 0 ingresso do autor na corporacdo esbarrava no obice do art. 29,
inciso VIII, da Lei n° 8.000/75 - Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Goiés, por
figurar no polo ativo de duas aches penais.

5. A auséncia de amparo legd para a promogdo a0 posto de Capitdo, de boafé
objetiva do impetrante e a necesséria Situagdo consolidada pelo tempo obstam a aplicacéo
da Teoria do Fato Consumado. Precedentes do Supremo Tribuna Federa e deste Superior
Tribund de Justica.

6. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos os autos em que so partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr.
Ministro Relator.
Brasilia, 26 de junho de 2012(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Relator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 34.189 - GO (2011/0072173-8)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : RUBENS DE OLIVEIRA MACHADO JUNIOR

ADVOGADO : SANDRO DE ABREU SANTOS

AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : DIANA KARINE BARROS DE PADUA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O agravo regimenta foi
interposto contra decisdo assm ementada:

ADMINISTRATIVO. PROMOGCAO AO POSTO DE CAPITAO POR MEIO DE
DECISAO PRECARIA. TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICAVEL.

1. Inaplicavel a0 caso a teoria do fato consumado, porquanto a promogdo do
impetrante deu-se por forga de medida liminar, posteriormente cassada. Sendo assim, o
recorrente assumiu o posto de capitdo com amparo em decisdo precaria, ndo havendo,
pois, que se falar em situag&o consolidada pelo decurso do tempo. Precedentes.

2. Recurso ordinério ndo provido (e-STJfl. 821).

O agravante alega que posui direito liquido e certo a permanecer no posto de Capitdo,
visto que o presente caso se trata de Situacdo excepcionaissima, a ensgar a aplicacéo da Teoria do
Fato Consumado.

Aduz que, ao confirmar o acérddo recorrido, a decisdo ora agravada feriu, dentre outros, 0
principio da isonomia, tendo em vista que situagdes muito semelhantes a da espécie, "outros candidatos
obtiveram a tutela jurisdiciond para continuarem em seus cargos publicos' (e-STJ fl. 834). Colaciona
acordaos deste Superior Tribund de Justica para corroborar ta assertiva.

Afirma, ainda, que, a0 assumir o posto de Capitdo da Policia Militar, ha mais de quatro
anos, pratica atos privativos da referida patente. Informa, ademais, que concluiu o Curso de
Especidizacdo e Gerenciamento em Seguranca Publica - CEGESP, o que o torna gpto, inclusve, a
assumir o posto de Mgor, razéo pela qua seria um contra-senso perder o posto atual.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 34.189 - GO (2011/0072173-8)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROMOCAO AO POSTO DE CAPITAO POR MEIO DE
DECISAO PRECARIA. SENTENCA CONCESSIVA DA  SEGURANCA
REFORMADA EM MENOS DE UM ANO POR ACORDAO COM TRANSITO EM
JULGADO. TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE A ESPECIE.

1. O recorrente impetrou 0 mandado de seguranca contra ato tido como coator
aribuido a0 Governador do Estado de Goias, por ter sdo impedido de concorrer as
promogdes para o oficidato da Policia Militar daquele estado. Agora pugna o impetrante
pela aplicacdo da Teoria do Fato Consumado na espécie, considerando que assumiu 0 posto
de Capitéo ha mais de quatro anos.

2. A Teoria do Fato consumado aplica-se apenas em situagdes excepcionaissmas,
nas quais a inércia da Administracdo ou a morosidade do Judici&io deram ensgo a que
situacdes precarias se consolidassem pelo decurso do tempo.

3. Ainda que 0 processo adminidrativo com vistas a exclusdo do recorrente do
Quadro de COficiais da Policia Militar do Estado de Goiés tenha sido concluido apenas em
2009, ou sgja, quatro anos apos a concessao da liminar, a sentenca concessiva da seguranca
fol cassada em menos de um ano por acérddo com transito em julgado.

4. Além disso, 0 ingresso do autor na corporacdo esbarrava no 6bice do art. 29,
inciso VIII, da Lei n° 8.000/75 - Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Goiés, por
figurar no polo aivo de duas aches penais.

5. A auséncia de amparo legd para a promogdo a0 posto de Capitdo, de boafé
objetiva do impetrante e a necessdria Situacdo consolidada pelo tempo obstam a aplicacéo
da Teoria do Fato Consumado. Precedentes do Supremo Tribuna Federa e deste Superior
Tribund de Justica.

6. Agravo regimenta ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Na origem, o recorrente
impetrou 0 Mandado de Seguranga n° 200501557541, contra ato tido como coator aribuido ao
Governador do Estado de Goias, por ter sdo impedido de concorrer as promogdes para o oficidato da
Policia Militar daquel e estado.

Pugna o impetrante pela aplicacéo da Teoria do Fato Consumado na espécie, considerando
gue assumiu o posto de Capitdo had mais de quatro anos.

Da andlise dos autos, verificase que o ora recorrente fora impedido de concorrer a
promogao pretendida com base na Le 8.000/75, alterada pelaLe n° 13.058/97, por figurar no polo &tivo
de duas agdes penais e, ainda, por ter faltado a junta central de salde.

Em 19/8/2005, foi deferida liminar determinando que o impetrante fosse induido no
Quadro de Acesso para fins de promocdo a0 posto de Capitédo (e-STJ fl. 154), confirmada por
sentenca, que concedeu definitivamente o writ em 7/6/2006 (e-STJ fl. 397).

Todavia, em 10/4/2007, o Tribuna de origem deu provimento a apelagdo e a remessa



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

necessaria interpostas pelo Estado de Goias em face da referida sentenca, por meio de acorddo ja
transitado em julgado - DJ de 26/4/2007 (e-STJ fls. 446-454).

Em 22/05/2007, foi emitido parecer pela ProcuradoriaGeral do Estado, no processo
adminigrativo n° 200700003001514, ingtaurado para apurar possivels irregularidades na referida
promocao, no sentido de que fosse oficiado 0 Comandante-Geral da PMGO, a fim de que o nome do
impetrante fosse retirado do quadro de acesso da policia militar, bem como anulado o ato que o
promoveu ao posto de Capitdo pelo critério de antiguidade (e-STJ fls. 521-522).

Por fim, o citado processo culminou com a edicéo do Decreto Administrativo de 21/5/09,
por melo do qua foi declarada a nulidede do ato de promocgdo (e-STJ fl. 547), contra o qua o
impetrante se insurge do presente mandamus.

Com relacéo a gplicabilidade da referida teoria, 0 Tribuna a quo denegou a seguranca
pleiteada, com base nos seguintes fundamentos tirados do ac6rdao recorrido:

Por outro lado, quanto a suposta ocorréncia do fato consumado, insta salientar
que ta teoria decorre de “discutivel criacdo jurisprudencial”, e que sua aplicagdo in
concreto somente se judtifica em “situagdes excepcionalissimas, mormente quando se
preserva situagdo decorrente de liminar, embora irregular e ilega, porque consolidada no
tempo e irreversivel” (STJ, 32 Se¢do, MS n° 696987-DF, Min. Hamilton Carvahido, j. de
24/05/2006), 0 que ndo € o caso destes autos, em que, reconhecida a irregularidade da
situacdo atual — progressdo na carreira militar —, o retorno ao estado anterior se
daré pela simples recolocacdo do impetrante na carreira, observando-se, para as
futuras promocgbes, o0s requisitos exigidos pela legislagdo pertinente,
resguar dando-se, outrossim, quanto aos atos ja praticados, os direitos de ter ceiros.

[...]

N&o bastasse isso, para ndo remanescer qualquer davida quanto a ndo incidéncia
da teoria do fato consumado nesta situagdo concreta, insta salientar que, in casu, nao
houve desidia da Administracdo Publica no tocante a observancia do acérdéo que
revogou os efeitos da liminar outrora concedida em favor do impetrante, tampouco
condescendéncia quanto & manutencao da situacéo fética ilegitimamente consolidada.
E que, tdo logo cientificado do novel comando judicia, passou a praticar atos tendentes a
sua realizacao.

Com efeito, tendo sido 0 mencionado acorddo publicado em 26/04/2007, jaem 27
de junho, também de 2007, a Procuradoria Geral do Estado manifestou-se em processo
administrativo competente, no sentido de orientar 0 Comandante- Geral da PMGO a retirar
0 nome do impetrante do quadro de acesso da policia militar, “bem como proceder a
anulacdo do ato que o0 promoveu ao posto de Capitdo pelo critério de antiguidade’, o que
deu ensgo a edicdo do decreto administrativo ora censurado, datado de 21/05/09 e
publicado no DOE n° 20.621 de 25/05/2009.

[...]

Nessa linha de entendimento, se ndo ha direito adquirido, ato juridico
perfeito ou mesmo fato consumado quanto a progressao almejada, evidente que o
retorno do impetrante ao statu quo ante, como decorréncia da revogacdo do ato
judicial precario em que esteve amparada a sua permanéncia no posto de Capitdo da
Policia Militar/GO, ndo implica violagdo a garantia constitucional de irredutibilidade
vencimental aque serefere o art. 37, inciso XV, daLe Maior. (e-STJ fls. 753-756).

Esta Corte Superior ja se pronunciou a favor da aplicagdo da Teoria do Fato consumado
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em situagBes excepcionadissimas, nas quais a inércia da Administragdo ou a morosidade do Judici&rio
deram ensgo a que situagBes precérias se consolidassem pelo decurso do tempo, a exemplo dos
seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SOLDADOS E CABOS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL. MATRICULA E CONCLUSAO DO CURSO DE FORMACAO DE SARGENTOS AO
ABRIGO DE TUTELA JUDICIAL LIMINAR. PROMO(;AO AO POSTO DE 3o.
SARGENTO. ATOS DECORRENTES DO DITO PROVIMENTO LIMINAR DEFERIDO
EM 2005 E NAO IMPUGNADO, OPORTUNAMENTE, PELO ESTADO. APLICA(;AO
DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. SITUACAO CONSOLIDADA PELO DECURSO
DO TEMPO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. No caso dos autos a Corte a quo, ao solver a contenda, asseverou que se 0S
Policiais Militares, por forca de tutela liminar, ndo impugnada, oportunamente, pea
Administragdo, frequentaram e foram aprovados no Curso de Formagdo de Sargentos,
tendo como consequéncia as suas respectivas promocoes; cabe a aplicacdo da teoria do
fato consumado pararatificar a situacao juridica sedimentada, hd mais de sete anos.

2. A orientagdo jurisprudencia desta Corte Superior, quanto a inaplicabilidade da
teoria do fato consumado, diante da ciéncia do candidato empossado, precariamente, em
cargo publico, da possibilidade de reverséo do julgamento, ndo se aplica ap caso em exame,
em face de suas peculiaridades faticas; tal entendimento néo incide, pois, conforme
destaca 0 acordd@o recorrido, a situacdo restou definitivamente consolidada pelo
decurso do tempo, inclusive diante da inércia da Administracdo Estadual, que se
resignou com o provimento judicial.

3. Apesar de respeitaveis pronunciamentos em contrério, deve-se prestigiar a
conservacdo de situacdes juridicas que o fluir irrepardvel do tempo produz, inclusive pelos
seus efeitos favoraveis a pacificagdo das relagbes sociais; se essas Situacdes
permanecessem sempre modificaveis, se implantaria o0 reino de inseguranca e da
intranquilidade, com prejuizos visivels a propria ordem publica.

4. O decurso de tempo consolida fatos juridicos que devem ser respeitados, sob
pena de causar a parte desnecessario prejuizo e afronta ao disposto no art. 462 do CPC.
Teoria do fato consumado. (REsp. 900.263/RO, Rel. Min. LUIZ FUX, DJU 12.12.2007).

5. Agravo Regimental do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL desprovido
(AgRg no AgRg no REsp 1192881/MS, Rd. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 27/03/2012, DJe 29/03/2012 - grifado).

RECURSO  ORDINARIO EM MANDADO DE  SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. CURSO DE FORMA(;AO.
MATRICULA POR FORCA DE LIMINAR. MERITO JULGADO IMPROCEDENTE.
MANUTENCAO NA ACADEMIA, INGRESSO E PROMOCAO NA CARREIRA POR
ATOS DA ADMINISTRACAO POSTERIORES A CASSACAO DA DECISAO
JUDICIAL. TRANSCURSO DE MAIS DE CINCO ANOS. ANULACAO. SEGURANCA
JURIDICA E BOA-FE OBJETIVA VULNERADOS. VEDA(;AO AO COMPORTAMENTO
CONTRADITORIO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
CONSTATACAO DE QUE O CANDIDATO PREENCHIA O REQUISITO CUJA
SUPOSTA AUSENCIA IMPEDIRA SUA ADMISSAO NO CURSO DE FORMACAO.
ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS PARA
INGRESSO E EXERCICIO DO CARGO DE OFICIAL DA POLICIA MILITAR.

1. Os principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedagéo
ao comportamento contraditério (venire contra factum proprium), impedem que a
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Administragdo, apds praticar atos em determinado sentido, que criaram uma aparéncia de
estabilidade das relacBes juridicas, venha adotar atos na direcéo contraria, com a vulneracéo
de direito que, em razdo da anterior conduta administrativa e do longo periodo de tempo
transcorrido, ja se acreditava incorporado ao patriménio dos administrados.

2. A luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, verifica-se que o
Recorrente, em sentido material, preenchia os requisitos editalicios para admissdo no Curso
de Formacdo, inclusive aguele cuja auséncia formal constituira obstéculo inicid a sua
matricula e que ensgjou 0 gjuizamento da agdo judicia em cujo bojo obteve aliminar.

3. Hipdtese em que, embora a liminar que autorizara a matricula do Recorrente no
Curso de Formagdo tivesse sido cassada, expressamente, em 18 de fevereiro de 1997 e ndo
houvesse nenhum outro titulo judicia que determinasse sua permanéncia na carreira militar,
ndo tomou a Administracdo nenhuma atitude no sentido de afast&-lo. Pelo contrario, além
de permanecer matriculado até a conclusdo do Curso de Formacdo, findada em 05 de
dezembro de 1997, ingressou na carreira e, ainda, foi promovido, em 05 de outubro de
1998, a patente de 2° Tenente, vindo a ser anulados esses atos tdo-somente em 21 de maio
de 2002.

4. A auséncia de atos administrativos tendentes a excluir o Recorrente das
fileiras militares apds a cassacao da liminar, corroborada pela existéncia de atos em
sentido contrério (manutencdo no Curso, promoc¢do), além da instauracdo de
processo administrativo, pela Academia de Policia Militar, de oficio, para tornar
definitiva a matricula que fora efetivada, inicialmente, em razdo de liminar, fez
criar uma certeza de que a questdo do seu ingresso na carreira militar estava
resolvida.

5. Os atos de admissdo e promogdo do Recorrente praticados pela Administracao,
bem como o longo tempo em que eles vigoraram, indicavam, dentro da perspectiva da
boa-fé, que o seu ingresso na carreira militar ja havia se incorporado, definitivamente, ao
seu patrimdnio juridico, pelo que sua anulagdo, com base em fato anterior a prética dos
atos anulados (cassacao da liminar), feriram os principios da seguranca juridica e da boa-fé
objetiva, tendo sido infringida a clausula venire contra factum proprium ou da vedacéo ao
comportamento contraditorio.

6. Hipdtese concreta que ndo cuida da aplicacdo da teoria do fato consumado para
convalidar ato ilegd, o que é rechagado por esta Corte, mas de fazé-la incidir, juntamente
com os principios da seguranca juridica e boa-fé, para tornar sem efeito atos praticados
com ofensa aos principios constitucionais da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

7. Recurso ordinario provido para conceder a seguranca € anular o ato que
cassou a promocdo do Recorrente a patente de 1° Tenente, bem como o0 ato que
determinou sua exclusio dos quadros da Policia Militar, determinando seu imediato retorno
a funcdo ocupada, com todos os consectarios juridico-financeiros dde decorrentes (RMS
20572/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 01/12/2009, DJe 15/12/2009 -
grifado).

Na espécie, todavia, ainda que o processo adminidtrativo com vistas a exclusdo do
recorrente do Quadro de Oficiais da Policia Militar do Estado de Goias tenha sdo concluido apenas em
2009, ou sga, quatro anos apos a concessao da liminar, a sentenca concessiva da seguranca fora
cassada em menos de um ano por acorddo com transito em julgado. Nesse sentido, reproduzo trecho
do aresto recorrido:

Com efeito, tendo sido 0 mencionado acérdéo publicado em 26/04/2007, jaem 27
de junho, também de 2007, a Procuradoria Geral do Estado manifestou-se em processo
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administrativo competente, no sentido de orientar o Comandante-Geral da PMGO a retirar
0 nome do impetrante do quadro de acesso da policia militar, 'bem como proceder a
anulacdo do ato que o promoveu a0 posto de Capitéo pelo critério da antiguidade', o que
deu ensgo a edicdo do decreto administrativo ora censurado, datado de 21/05/2009 e
publicado no DOE n° 20.621 de 25/05/2009 (e-STJ fl. 755)

Além disso, depreende-se dos autos que o ingresso do autor na corporacdo esbarrava no
Obice do art. 29, inciso VIII, da Le n° 8.000/75 - Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Goiés,
por figurar no polo aivo de duas a¢les penas, denunciado com incurso nas penaidades previstas nos
artigos 121 do Caodigo Pena e 209 do Cadigo Penal Militar (certidfes positivas as e-STJ fls. 100-103).

Nesse contexto, ndo houve amparo legal para a promocdo em tela, nem esta
caracterizada a boa-fé objetiva do impetrante; tampouco se trata de situacdo consolidada pelo
tempo, conforme relatado.

Inclusve o Supremo Tribund Federal assm ja decidiu, no julgamento do Ag P
120.893-7/SP, de relatoria do Exmo. Ministro Moreira Alves:

1. N&o desconheco que esta Corte tem, vez por outra, admitido por fundamento
juridico que ndo sei qua sgja - a denominada 'teoria do fato consumado’, desde que se trate
de situacdo ilegd consolidada no tempo quando decorrente de deferimento de liminar em
mandado de seguranca.

Jamais compartilhei esse entendimento que leva a premiar quem nao tem
direito pelo fato tdo s6 de um Juizo singular ou de um Tribunal retardar exagerada
e injustificadamente o julgamento definitivo de um mandado de seguranga, ou de a
demora, na desconstituicdo do ato administrativo praticado por forga de liminar
posteriormente cassada, resultar de lentidao da maquina administrativa.

(...)

Portanto, a liminar perdurou, apenas, por aguns meses, € 0 recurso
extraordinario s6 pode ser apreciado pela aegacdo de ofensa ao § 3° do artigo 153 da
Constituicao.

Ora, admitir - como por vezes tem feito esta Corte - que se mantenham situactes
de fato consolidadas no tempo por atraso da prestagéo jurisdiciona ndo implica sustentar (o
que este Tribunal jamais fez) que ha direito adquirido a preservacdo de quaisguer situacoes
de fato que, por qualquer motivo, se prolongaram no tempo. Para que hga direito adquirido
se faz necessdria a existéncia de um direito, 0 que, nesses casos, ndo ocorre a toda
evidéncia(...)"

E anda

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE LICENCA AMBIENTAL.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.

1. A competéncia do IBAMA para fiscdizar eventuais infracbes ambientais esta
disciplinada em le infraconstitucional (Lei 9.605/98), eventua violagdo a Constituicdo é
indireta, o que ndo desafia 0 apelo extremo. Precedentes. Al 662.168, Rel. Min. Joaguim
Barbosa, DJe de 23/11/2010, e o RE 567.681-AgR, Rd. Min. Carmen LUcia, 1% Turma,
DJe de 08/05/20009.

2. In casu, o Tribunal de origem asseverou ndo ter a recorrente trazido prova
pré-constituida da desnecessidade de licenciamento ambiental; para dissentir-se desse
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entendimento seria necessario o0 reexame fatos e provas, providéncia vedada nesta insténcia
mercé o dbice da Simula n. 279 do Supremo Tribunal Federal, verbis. “Para simples
reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario.”

3. A teoria do fato consumado n&o pode ser invocada para conceder direito
inexistente sob a alegacéo de consolidagédo da situagdo fatica pelo decurso do tempo.
Esse € o entendimento consolidado por ambas as turmas desta Suprema Corte.
Precedentes. RE 275.159, Rd. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 11.10.2001; RMS
23.593-DF, Red. Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, DJ de 02/02/01; e RMS
23.544-AgR, Rd. Min. Celso de Mdlo, Segunda Turma, DJ 21.6.2002. 4 . Agravo
regimenta a que se nega provimento (RE 609748 AgR/RJ, Rd. Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 23/08/2011, DJe de 12/09/2011).

Nesse mesmo sentido, colham-se, a propdsito, os seguintes precedentes desta Corte
Superior:

ADMINISTRATIVO. DEMISSAO. GOVERNO COLLOR. ANISTIA. LEl N.
8.878/94. REINTEGRA(;AO NO CARGO ANTERIORMENTE OCUPADO.
TRANSFORMACAO POSTERIOR EM FISCAL FEDERAL AGROPECUARIO.
ENQUADRAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR QUE DEIXOU DE PREENCHER
AS CONDICOES ESTABELECIDAS EM LEI. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
NAO-APLICACAO.

1. Os servidores publicos anistiados devem ser enquadrados no cargo
anteriormente  ocupado € no mesmo regime juridico a que estavam
submetidos.Precedentes.

2. O recorrente foi reintegrado no cargo de Médico Veterin&rio - NS 930.

3. Segundo o art. 28 da MP n. 2.048-26/2000, somente 0s atuais cargos efetivos
de Médico Veterinério seriam transformados em Fiscal Federa Agropecuario, situacdo que
ndo abrange o recorrente porquanto seu ingresso no servico publico se deu sem regular
aprovacdo em concurso e, na data da promulgacdo da Congtituicdo Federal de 1988, ndo
contava ainda com cinco anos no cargo.

4. A vigéncia no tempo de sentenca que concede a ordem em mandado de
seqguranca, posteriormente reformada em sede de apelacdo, ndo permite a aplicacio
dateoria do fato consumado.

5. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1167665/DF, Rel. Min. Jorge
Mussi, Quinta Turma, julgado em 28/02/2012, DJe 08/03/2012);

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO FEDERAL - REMO(;AO A
PEDIDO - ART. 36, PARAGRAFO UNICO, IlI, "A", DA LEl N. 8.112/90 -
REQUISITOS NAO PREENCHIDOS - CARENCIA DE DIREITO SUBJETIVO -
INDEFERIMENTO

1. Conforme o art. 36, pardgrafo Unico, Ill, da Le n. 8.112/90, a remocéo,
quando preenchidos todos os requisitos legais, constitui direito subjetivo do servidor,
independente do interesse da Administragdo e independente da existéncia de vaga, como
forma de preservacdo da unidade familiar, constitucional mente resguardada.

2. A remocdo para acompanhar conjuge ou companheiro exige, obrigatoriamente,
gque este tenha sido deslocado para outra localidade, no interesse da Administracdo,
inadmitida qualquer outra forma de ateragdo de domicilio, como a voluntaria

3. O casamento redizado posteriormente a posse com 0 conjuge servidor publico
de unidade da federacBo ndo da ensgjo a remocgdo, pois 0 matrimdénio se deu por mera
liberalidade dos nubentes, inexistindo deslocamento por interesse da Administragéo.

4. A teoria do fato consumado visa preservar ndo so interesses juridicos,
mas interesses sociais ja consolidados, ndo se aplicando, contudo, em hipéteses
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contrarias a lei, principaimente quando amparadas em provimento judicial de
natur eza precaria.

5. Recurso especia ndo provido (REsp 1189485/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 17/06/2010, DJe 28/06/2010).

Nesse digpasio, colho a manifestaco do ilustre Subprocurador-Geral da Republica Dr.
Gerddo Brindeiro:

N&o merece provimento 0 presente recurso, uma vez que ndo ha reparos a fazer
no acorddo recorrido. E que, como bem observado pelo Tribuna a quo, a teoria do fato
consumado somente pode ser aplicada em situagdes excepcionalissimas, 'o que ndo € o
caso destes autos, em que, reconhecida a irregularidade da situagéo atual - progressdo na
carreira militar - o retorno do estado anterior se dard pela simples recolocacdo do
impetrante na carreira. (fl. 754).

Nesse sentido também manifestou-se, com prudéncia, o Parquet Estadua nos
presentes autos, em sede de mandado de seguranga, ressaltando que o recorrente ‘apenas
foi incluido no quadro de acesso, por liminar do Poder Judiciario, mas ao final do processo
judicid, o Tribunal de Justica reconheceu que o impetrante ndo tinha direito liquido e certo
para figurar no quadro de acesso (fl. 674).

Outro ndo é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que entende que a
Teoria do Fato Consumado n&o pode ser aplicado nas situagdes em que o recorrente se
apoiou em liminares (e-STJ fl. 818)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2011/0072173-8 RMS 34.189/GO
NUmero Origem: 251020112009809000
PAUTA: 26/06/2012 JULGADO: 26/06/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : RUBENSDE OLIVEIRA MACHADO JUNIOR
ADVOGADO : SANDRO DE ABREU SANTOS
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : DIANA KARINE BARROS DE PADUA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Promocéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : RUBENSDE OLIVEIRA MACHADO JUNIOR

ADVOGADO : SANDRO DE ABREU SANTOS

AGRAVADO - ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : DIANA KARINE BARROS DE PADUA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbdll
Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



