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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.226.889 - SP (2010/0211795-4)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE FRANCA

PROCURADOR : EDUARDO ANTONIETE CAMPANARO E OUTRO(S)

AGRAVADO . SINDICATO DOS CONDUTORES DE VEICULOS RODOVIARIOS DE

FRANCA E REGIAO

ADVOGADO : GUSTAVO AMENDOLA FERREIRA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. NORMA DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. LEI
LOCAL CONTESTADA EM FACE DE LElI FEDERAL. REVISAO. COMPETENCIA
DA SUPREMA CORTE.

1. Inexiste ofensa aos arts. 535, | e Il, CPC, quando o Tribund de origem se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, tendo 0 decisum
revelado-se devidamente fundamentado. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater,
um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
gdo suficientes para embasar a decisdo. Precedentes.

2. O Tribund de origem decidiu a controvérsia a luz de premissas congtitucionais.
Presente a fundamentacdo eminentemente congtituciond, fica invidve a revisdo do acordao
pelo STJ, no recurso especia, tendo em vista a necessidade de interpretacdo de matéria cuja
competéncia € exclusiva da Suprema Corte, nos termos do art. 102 da CF.

3. Apb6s a edicdo da EC n° 45/04, ndo cabe a andise de tese juridica em que se
confrontem leis locais com normas de direito federal.

4. A recorrente ndo observou as formaidades indispensivels a interposicdo do
recurso pela dinea “c” do permissvo conditucional, porquanto ndo procedeu ao cotgo
anditico no intuito de demonstrar que os arestos confrontados partiram de situacOes
fético-juridicas idénticas e adotaram conclusdes discrepantes.

5. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam

0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr.

Ministro Relator.

Brasilia, 26 de junho de 2012(data do julgamento).

Minigro Castro Meaira
Relator



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.226.889 - SP (2010/0211795-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE FRANCA
PROCURADOR : EDUARDO ANTONIETE CAMPANARO E OUTRO(S)
AGRAVADO : SINDICATO DOS CONDUTORES DE VEICULOS RODOVIARIOS DE
FRANCA E REGIAO
ADVOGADO : GUSTAVO AMENDOLA FERREIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O agravo regimenta foi
interposto contra decisdo assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. NORMA DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. ApGs a edicdo da EC n° 45/04, ndo cabe a andlise de tese juridica em que se
confrontem leis locais com normas de direito federal.

2. Recurso especia néo conhecido (e-STJfl. 357).

O agravante alega que o acorddo impugnado contrariou o art. 535 do Cddigo de Processo
Civil, a0 argumento de que, nada obstante a oposicdo dos embargos aclaratorios, o Tribund de origem
n&o se pronunciou acerca da interpretacéo correta dos arts. 24, VI, VII, VI combinado com o 8§ 4° do
art. 280 do CTB.

Entende que as Leis municipais 3.243/87 e 4.783/96, as quais regulam a aividade da palicia
adminigtrativa do municipio, ndo exorbitam da competéncia congtituciondl.

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. NORMA DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. LEI
LOCAL CONTESTADA EM FACE DE LElI FEDERAL. REVISAO. COMPETENCIA
DA SUPREMA CORTE.

1. Inexiste ofensa aos arts. 535, | e Il, CPC, quando o Tribund de origem se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, tendo o0 decisum
revel ado-se devidamente fundamentado. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater,
um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sdo suficientes para embasar a decisdo. Precedentes.

2. O Tribund de origem decidiu a controvérsia a luz de premissas congitucionais.
Presente a fundamentacéo eminentemente congtituciond, fica inviavel a revisao do acdrdéo
pelo STJ, no recurso especial, tendo em vista a necessidade de interpretaco de matéria cuja
competéncia € exclusiva da Suprema Corte, nos termos do art. 102 da CF.

3. Apb6s a edicdo da EC n° 45/04, ndo cabe a andise de tese juridica em que se
confrontem leislocais com normas de direito federal.

4. A recorrente ndo observou as formaidades indispensiveis a interposicdo do
recurso pela dinea “c” do permissvo congituciona, porquanto ndo procedeu ao cotego
anditico no intuito de demonstrar que os arestos confrontados partiram de situacles
fético-juridicas idénticas e adotaram conclusdes discrepantes.

5. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): N&o ha como se acolher a
pretensdo do recorrente.

No tocante & suposta ofensa ao art. 535, | e II, CPC, o Superior Tribund de Justica
considera que ndo ha violagdo do citado digpostivo do Cadigo de Ritos, quando o Tribund de origem se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, tendo o decisum se mostrado
suficientemente fundamentado. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, 0s
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sdo suficientes para
embasar a decisfo.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. ANULACAO
DE ATO ADMINISTRATIVO. AUTORIZACAO. COMERCIALIZAGCAO DOS TiTULOS
DE CAPITALIZACAO. DENOMINADOS "TELESENA". NULIDADE DE CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS DE VENDA E RESGATE DO VALOR DOS TiTULOS.
INEPCIA DA INICIAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DO AUTOR POPULAR PARA A
DEFESA DE INTERESSES DOS CONSUMIDORES. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO DE CONDENACAO DOS PREJJIZOS EVENTUALMENTE CAUSADOS.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO DO REVISOR NO JULGAMENTO DA APELACAO.
NULIDADE ABSOLUTA. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.
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JULGAMENTO EXTRA E ULTRA PETITA. ARTS. 460 e 461, DO CPC. JUNTADA DE
DOCUMENTO IRRELEVANTE AO JULGAMENTO. VISTA A PARTE CONTRARIA.
DESNECESSIDADE. VIOLAQAO DOS ARTS. 165; 458, I1; 463, Il e 535, | e ll, DO
CPC. NAO CONFIGURADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. [...]

30. Inexiste ofensa aos arts. 165; 458, II; 463, Il e 535, | e ll, CPC, quando o
Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos
autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado. Ademais, 0 magistrado néo esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo. Precedente desta Corte: REsp
834678/PR, DJ de 23.08.2007 e REsp 838058/PI, DJ de 03.08.2007.

31. A auséncia de intimacdo de uma das partes, para manifestacdo acerca de
documentos juntados aos autos pela parte adversa, ndo acarreta a nulidade do julgado, por
suposta ofensa ao art. 398 do CPC, quando referidos documentos se revelam irrelevantes
para o dedlinde da controvérsia, mormente, in casu, onde a carta manuscrita por acionista
da empresa Lideranca e Capitdizacdo cinge-se & narrativa da trgetoria profissiona e
empresarial de seu subscritor, que, evidentemente, ndo revela documento hébil a solucéo da
quaestio iuris. Precedentes desta Corte:REsp 600443/ES, DJ de 23.04.2007; REsp
637597/SP, DJ 20.11.2006; Resp 193.279/MA, DJ de 21/03/2005 e REsp n.° 327.377/MG,
DJ de 03/05/2004.

32. A auséncia de impugnacdo dos fundamentos do acérddo recorrido revela a
deficiéncia das razdes do Recurso Especia, fazendo incidir a Simula 284 do STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo n&o
permitir a exata compreensédo da controvérsia.”

33. Recursos especiais interpostos por Carlos Plinio de Castro Casado, peda
Superintendéncia de Seguros Privadoss SUSEP e pdo Minigtéio Publico Federa
desprovidos.

34. Recurso especid interposto por Lideranca e Capitdizacdo provido, sem
despesas (art. 10 da Le 4717/65 c/c art. 5° LXXIII, da Constituicdo Federal) (REsp
851.090/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 31.03.2008);

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO TACITO DE FORNECIMENTO
DE GAS NATURAL. AFASTAMENTO DA VERBA INDENIZATORIO EM VIRTUDE DA
COBRANCA DE MULTA COMINATORIA PELO DESCUMPRIMENTO DA LIMINAR
DEFERIDA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Ndo h4 fdar em violagdo ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil. O Eg.
Tribunal a quo dirimiu as questdes pertinentes ao litigio, afigurando-se dispensavel que
venha examinar uma a uma as aegactes e fundamentos expendidos pelas partes.

2. Né&o se verifica a degada vulneragdo ao art. 458 do Codigo de Processo Civil,
pois o teor do acérdao recorrido resulta de exercicio légico, restando mantida a pertinéncia
entre os fundamentos e a conclus&o.

(...)

6. Recurso especia conhecido em parte e, nhesta parte, provido (REsp

973.879/BA, Rd. Ministro Luis Fdipe Salomé&o, Quarta Turma, DJe 24.05.2010);

PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
PRESUNCAO RELATIVA. SUMULA 07/STJ.

1. Inexiste ofensa aos arts. 458, 535, | e ll, CPC, quando o Tribunal de origem se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, tendo o decisum
revelado-se devidamente fundamentado. Ademais, 0 magistrado ndo estd obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisfo. Precedentes.
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(...)
5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1398637/RS, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 02/06/2011, DJe 13/06/2011).

O Tribuna de origem dirimiu as questdes postas de forma clara, expressa e fundamentada,
apenas ndo acolheu a tese do recorrente, consoante se infere da fundamentacdo do aresto impugnado a
Sequir transcrita:

Restou comprovado nos autos que com a vigéncia da Lel Municipa n°® 4.783 / 96
foram alterados os paragrafos lo e 20 do artigo lo da Lei Municipa n° 3.243/87, que
ingtituiu a Guarda Civil Municipal de Franca, sendo-Ihe retirada a atribuicdo para fiscalizar o
transito (fls. 64 e 67).

Desta forma, o Decreto Municipa n° 8.167/2003 - que dispbe sobre o
credenciamento da Guarda Municipa para o exercicio das atividades de fiscalizacéo,
operacdo e policiamento de trénsito e fiscadizacdo das areas de preservagdo e de
protecdo ambiental - ndo pode ser arglido como fundamento para autuacdes de transito
pela Guarda Municipa de Franca, pois da forma que esta, caracteriza-se como decreto
auténomo, que se afasta da hipbtese especialiissima em que é admitido pela Constituicéo
Federal.

Ademais, 0 MM. Juiz sentenciante ressaltou: "(...) Ndo bastasse a auséncia de
previsdo legidativa para funcionamento da Guarda Municipa na fiscalizagdo de trénsito,
necessario que a requerida, ao tempo da legitimidade da Guarda Municipa para tanto,
houvesse demonstrado o convénio eventualmente realizado com a Policia Militar do Estado,
visto que na inexisténcia do convénio, previsto na Lei, ilegitima, ainda, seria a funcéo da
Guarda Municipal (...)" (fl. 154).

Correta, portanto, a r. sentenca, que se mantém por seus proprios e juridicos
fundamentos (e-STJ fls. 217-218).

Conforme se verifica da fundamentagdo do aresto supra, 0 aresto decidiu a controvérsia a
luz de premissas condtitucionais. Presente a fundamentacéo eminentemente congtituciond, fica inviave
a revisdo do acdrddo peo STJ, no recurso especia, tendo em vista a necessidade de interpretacdo de
matéria cuja competéncia é exclusiva da Suprema Corte, nos termos do art. 102 da CF.

A titulo de ilustracdo, confiram-se os precedentes nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RESOLUCAO DA CONTROVERSIA PELA ORIGEM
CcoM FUNDAMENTO  CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL. VIA
INADEQUADA.

1. Nas razles recursais, sustenta a parte recorrente ter havido ofensa aos arts.
24, incs. I, VI e VII, e 280, § 4° do Cadigo de Transito Brasleiro - CTB, ao argumento de
que, "ao considerar inconstitucional a Le Municipa n.° 352, de 18 de dezembro de 2006,
frente aos artigos 115, I, e 147 da Congtituicio Estadual, deu de costas para 0s
dispositivos previstos na Le Federa n.° 9.503/97, que autorizam a atuagdo de servidores
civis, estatutarios ou celetistas para fiscalizacdo e autuacdo dos infratores' (fls. 423/424,
e-STJ, sic).

2. O Tribuna de origem decidiu a controvérsia a luz de premissas constitucionais.
Presente a fundamentacdo eminentemente constitucional no ponto, afasta-se a possibilidade
de revisdo pelo Superior Tribunal de Justica. Precedentes.

3. Parte recorrente que pretende ver declarada vdida lei locd a teor de preceitos
de le federal, competéncia que, a partir da Emenda Constitucional n. 45/04, é do Supremo
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tribunal Federal, sendo cabivel, para tanto, apenas a interposi¢ao de recurso extraordinario.
4. Recurso especial ndo conhecido (REsp 1162497/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 05/04/2011, DJe 13/04/2011);

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL - INCOMPETENCIA DO STJ - IMPOSTO SOBRE
A RENDA - URV - DIFERENCAS - RESOLUCAO N. 245/STF - APLICACAO.

[...]
2. A utilizacdo de fundamento constitucional peo tribunal loca impede a admisséo
do recurso especia quanto a questdo controvertida.

[...]
4. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido. (REsp 1.187.109/MA,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 26.8.2010);

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL.
ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL. [...]

1. E inadmissivel recurso especia interposto contra acorddo decidido sob
enfoque essencialmente constitucional, sob pena de usurpar-se competéncia da Suprema
Corte.

[...]
6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.154.339/RS, Re. Min.
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 26.8.2010).

Por outro lado, ndo ha como se confrontar normas de direito federal com a legidacdo
municipa nesta via, mormente apos a edicdo da Emenda Condtituciona n® 45/04.

Depois da edicéo da EC e 45/04, ndo cabe a andise de tese juridica em que se confrontem
leislocais com normas de direito federal, conforme dispde o art. 102, 111, "d", da Constituicdo Federd:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

(...)
[l - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou
ltima instancia, quando a decisdo recorrida:

(...)
d) julgar vdidale loca contestada em face de le federal.

Quanto a interposicéo do recurso pela dinea “c” do permissvo condtituciona, verifica-se
gue o recorrente ndo observou as formaidades indispensavels, porquanto ndo procedeu ao cotgo
anditico no intuito de demonstrar que os arestos confrontados partiram de situagBes fético-juridicas
idénticas e adotaram conclusdes discrepantes. Apenas citou ementas dos julgados que entende como
divergentes do entendimento adotado pelo aresto recorrido, 0 que ndo € suficiente para demonstrar a
existéncia de divergéncia jurisprudencial.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0211795-4 REsp 1.226.889 / SP

NUmeros Origem: 139004 13902004 1960120040101077 201000300560 4630685
46306855 4630685500 4630685701 4630685902 61804
6182004 99405126826650002

PAUTA: 26/06/2012 JULGADO: 26/06/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS
Secretéria

Bda VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE FRANCA

PROCURADOR : EDUARDO ANTONIETE CAMPANARO E OUTRO(S)

RECORRIDO : SINDICATO DOS CONDUTORES DE VE|CULOS RODOVIARIOS DE FRANCA
E REGIAO

ADVOGADO : GUSTAVO AMENDOLA FERREIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Fiscalizacdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE FRANCA
PROCURADOR : EDUARDO ANTONIETE CAMPANARO E OUTRO(S)
AGRAVADO : SINDICATO DOS CONDUTORES DE VE|CULOS RODOVIARIOS DE FRANCA
E REGIAO
ADVOGADO : GUSTAVO AMENDOLA FERREIRA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbdll
Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



