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ADVOGADO : HELIO FREITAS DE CARVALHO SILVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MARCELO PINTO DE FARIA
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INTERES, : MARCO AURELIO DE SOUZA
INTERES, : VISAO EDITORA
INTERES. : MUNICIPIO DE JACAREI
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EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535,
INCISOS | E II, DO CPC. NAO OCORRENCIA. ART. 333 |, DO CPC.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. ACAO POPULAR. ATO
ILEGAL E LESIVIDADE AO ERARIO. CONFIGURACAO.

1. N&o se verifica omissio, obscuridade, contradicdo no acordao recorrido, ou
mesmo auséncia de fundamentacdo, a configurar a negativa de prestacéo jurisdiciond.

2. O Tribuna de origem ndo se manifestou sobre as disposicies estabelecidas nos
art. 333, inciso |, do Cddigo de Processo Civil, sustentadas no apelo. A fdta de
prequestionamento da matéria obsta o conhecimento do recurso especia. Incidéncia da
Simula 211/STJ.

3. Na agdo popular, quando o ato impugnado ndo corresponde as hipbteses de
lesividade presumida a0 erario, previstas no art. 4° da Le n° 4.717/1965, exige-se a
demonstracdo do efetivo digpéndio de recursos publicos.

4. No caso dos autos, o Tribuna de origem consignou a existéncia de ato ilegd que
implicou em violagdo aos principios da impessodidade e mordidade administrativa, bem
como a lesBo aos cofres publicos, concernente na fabricacdo de materia informativo,
considerado de promocéo pessoa, com verba publica, cujo montante deve ser apurado na
liquidacdo do julgado levando-se em conta os valores devolvidos. Assm, consignado o ato
lesivo e também a utilizacdo de recursos provenientes do er&rio na confeccdo do material
publicit&io, deve ser mantido o acdrddo que condenou O recorrente a promover o
ressarcimento ao erario.

5. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, conhecer em parte
do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbel Marques e Cesar Asfor
Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 07 de agosto de 2012(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.203.749 - SP (2010/0133914-3) (f)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : MARINO FARIA
ADVOGADO : HELIO FREITAS DE CARVALHO SILVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MARCELO PINTO DE FARIA
ADVOGADO : JOAQUIM HENRIQUE DA CUNHA E OUTRO(S)
INTERES. : MARCO AURELIO DE SOUZA
INTERES. : VISAO EDITORA
INTERES. : MUNICIPIO DE JACAREI
INTERES, : CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA(Relator): O recurso especia foi guizado
com base no art. 105, inciso 111, dineas"d' e "¢, da Congtituicéo Federa contra acorddo do Tribund de
Justica do Estado de S&o Paulo, assm ementado:

ACAO POPULAR - Ressarcimento de danos ao erério - |legitimidade passiva do
Prefeito Municipa de Jacarei - Ocorréncia - Publicagdo autorizada e contratada por
Presidente da Camara Municipal de Jacarei - Intencdo de promocéo pessoa e politica -
Violagdo aos principios da legdidade, moralidade e impessoalidade - Recursos parcialmente
providos (fls. 730).

Em suma, o Tribuna reformou em parte a sentenca que julgara improcedente a agéo
popular que objetivava o ressarcimento dos danos ao er&rio, ante a impressdo de 2.000 exemplares do
Jornd da Cémara, em violagdo aos principios da mordidade, da legdidade e da impessodidade. O
colegiado manteve a exclusdo do Prefeito Municipd, por ter havido apenas referéncias a seu nome,
mas condenou os réus solidariamente a procederem a devolucdo dos valores arcados pelos cofres
publicos, dém de custas e honorarios advocaticios arbitrados em R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos
reais).

Nas razOes do especia, 0 recorrente sustenta que houve negativa de prestacéo
jurisdiciond, consubstanciada na violagéo do art. 535, | e 11, do Codigo de Processo Civil, em relacéo a
lesividade da conduta do recorrente, ja que o juizo a quo teria permanecido silente quanto a inexisténcia
de gastos publicos na fabricacdo do materia publicitario, relativo aos trabalhos da Camara Municipd de
Jacarei.

Alega, ainda, que houve violagdo dos arts. 1° 8§ 1° daLe da Acéo Popular, 333, incis0 |, e
458, inciso 11, ambos do CPC, umavez que o Tribund de origem descurou de analisar se exidtiu efetivo
desfalque patrimonid, tendo julgado procedente a agdo popular sob a Unica judtificativa de que o
recorrente amejou promocéo pessoal, tendo relegado a apuracdo de eventua dano ao erario a fase de
liquidac@o da sentenca.

Contrarrazfes devidamente apresentadas (fls. 832-841).

O Minigtério Plblico, em parecer dalavra da eminente Subprocuradora-Geral da Republica
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Dra. Maria Caetana Cintra Santos, opinou pelo ndo conhecimento e ndo provimento do apeo (fls.
911-917).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.203.749 - SP (2010/0133914-3) (f)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535,
INCISOS | E II, DO CPC. NAO OCORRENCIA. ART. 333 |, DO CPC.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. ACAO POPULAR. ATO
ILEGAL E LESIVIDADE AO ERARIO. CONFIGURACAO.

1. N&o se verifica omissio, obscuridade, contradicdo no acorddo recorrido, ou
mesmo auséncia de fundamentacéo, a configurar a negativa de prestacéo jurisdiciond.

2. O Tribuna de origem ndo se manifestou sobre as disposicies estabelecidas nos
art. 333, inciso |, do Cbdigo de Processo Civil, sustentadas no apelo. A fdta de
prequestionamento da matéria obsta o conhecimento do recurso especia. Incidéncia da
Simula 211/STJ.

3. Na acdo popular, quando o ato impugnado ndo corresponde as hipGteses de
lesvidade presumida ao erario, previstas no art. 4° da Le n° 4.717/1965, exige-se a
demonstracdo do efetivo dispéndio de recursos publicos. Precedentes.

4. No caso dos autos, o Tribuna de origem consgnou a existéncia de ato ilegd que
implicou em violagdo aos principios da impessodidade e moraidade adminigrativa, bem
como a lesdo aos cofres publicos, concernente na fabricacdo de materia informativo,
considerado de promocdo pessoal, com verba publica, cujo montante deve ser apurado na
liquidagdo do julgado considerando os valores devolvidos. Assm, consignado o ato lesivo e
também a utilizacd de recursos provenientes do er&rio na confeccdo do materid
publicitiio, deve ser mantido o acérddo que condenou O recorrente a promover o
ressarcimento ao erério.

5. Recurso especia conhecido em parte e ndo provido.

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA(R€ator): O recurso especid reline os
requisitos gerais de admissibilidade, exceto no que tange a alegacdo de ofensa aos art. 333, inciso |, do
CPC, uma vez que o Tribund de origem ndo se pronunciou sobre tal norma juridica, o que atrai a
incidéncia da Simula 211/STJ. "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposic¢ao de embargos declaratérios, nao foi apreciada pelo tribunal a quo".

Passo a andisalo.

O Tribuna de Justica do Estado de S&o Paulo, em sede de agdo popular, condenou o
recorrente a devolver aos cofres publicos os vaores despendidos com a fabricagdo de materia
publicitério, relativo aos trabalhos por ele redizados, junto a Camara Municipd de Jacarei, na época em
gue exercia a funcéo de Presidente daquela Casa Legidativa

No acérddo recorrido, considerou-se que a publicacdo produzida sob o titulo "Jornd da
Camara' apresentou cunho laudatério da atuagcdo pessoa do recorrente e que a lesvidade de ta
conduta seria decorrente da propria violagdo aos principios da mordidade e da impessodidade, que
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devem informar todos os atos administrativos.

O recorrente, em recurso especia, sustenta que houve negativa de prestacéo jurisdiciond
em relacdo a suposta auséncia de lesdo ao er&rio, ja que o juizo a quo teria permanecido silente quanto
a inexisténcia de dinheiro plblico na fabricacéo do referido materid publicitéio. Por outro lado, alega
gue a mera ilegaidade néo é suficiente para o juizo de procedéncia da acdo popular, sendo necessario
também atestar a existéncia de efetivo prejuizo ao patrimoénio publico.

Contudo, depreende-se do acordéo recorrido a assertiva de que o ato praticado implicou
em violagdo aos principios da impessodidade e mordidade administrativa, bem como a lesdo aos cofres
publicos. E 0 que se observa do seguinte trecho do acérddo recorrido:

A publicacdo questionada, embora veicule algumas informagdes institucionais, ndo
consegue disfarcar a sua intencdo de promover pessoal e politicamente o presidente da
edilidade, violando de modo flagrante os principios da impessodidade e da moraidade
administrativa.

A tanto basta verificar o evidente destaque que a publicacdo da a "entrevista' do
co-réu, ma disfarcando, assim, 0 seu verdadeiro intuito, em violagdo a Constituicdo
Federal, lesfo aos cofres publicos.

A lesividade a0 interesse publico € manifesta e concreta e decorre de vulneracéo
dos principios constitucionais referidos e do proprio sistema constitucional e que consiste
no emprego de dinheiro pablico para a satisfacdo e promoc¢do pessoa de agentes politicos
(fls. 733/734, sem destague no original).

Sobre a aegativa de auséncia de gasto publico para a confecgdo do referido jornd, o
Tribund estadual esclareceu, por ocasido do julgamento dos embargos de declaracéo, tratar-se de
valores devolvidos a serem considerados na liquidagéo do julgado.

Vegamas, pois, excerto do voto condutor:

(...) Com razéo o embargante.

Deixou 0 acorddo embargado de esclarecer que a condenacdo na devolucéo dos
valores dispendidos com a confeccéo de 2000 exemplares do Jornal da Camara Municipa
de Jacarei, pelo ora embargante, persiste, jaque de rigor.

Entretanto, em sede de liquidacdo de sentenca € que devera ocorrer a apuracao
guanto a alegada devolugdo do montante gasto (fl. 757).

Portanto, ndo se verifica qualquer obscuridade, contradicdo, omissdo ou auséncia de
fundamentacdo no julgado recorrido.

Cabe o0 registro sobre a impossibilidade de esta Corte adentrar a andlise das premissas
estabelecidas no acérddo recorrido, no que se refere a caracterizagdo do ato lesivo em razdo do
impedimento sufragado pela Simula 7/STJ.

No mais, a Le n° 4.717, de 29 de junho de 1965, bem ddineia o campo de aplicagdo da
acdo popular: combate a atos lesivos contra 0 patriménio da Administracéo publica direta ou indireta,
dos servicos sociais auténomos ou de qualquer outra pessoa juridica que seja subvencionada pelo Poder
PUblico ou tenha mais de cinguienta por cento de seu patriménio custeado pelo tesouro publico:

Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulagcdo ou a
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declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Municipios, de entidades autérquicas, de sociedades de economia mista
(Constituicdo, art. 141, 8 38), de sociedades muatuas de seguro nas quais a Uniéo
represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autbnomos, de
instituictes ou fundacbes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico hgja concorrido ou
concorra com mais de cinguienta por cento do patriménio ou da receita anua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e
de quaisguer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

Nesse aspecto, o referido diploma discrimina as hipGteses em que haverd lesividade
presumida em atos praticados contra o patrimonio pablico, no art. 4°

Art. 4° Sdo também nulos 0s seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

| - A admissdo a0 servigo publico remunerado, com desobediéncia, quanto as
condi¢cBes de habilitacdo, das normas legais, regulamentares ou constantes de instrugcdes
gerais.

Il - A operacdo bancéria ou de crédito real, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, estatutarias,
regimentais ou internas,

b) o valor rea do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao constante de
escritura, contrato ou avaliaco.

Il - A empreitada, atarefa e a concessao do servico publico, quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia concorréncia publica
ou administrativa, sem que essa condi¢do sgja estabelecida em lei, regulamento ou norma
geral;

b) no editd de concorréncia forem incluidas clausulas ou condicles, que
comprometam o seu carater competitivo;

C) a concorréncia administrativa for processada em condig¢des que impliquem na
limitacdo das possibilidades normais de competicéao.

IV - As modificagbes ou vantagens, inclusive prorrogaces que forem admitidas,
em favor do adjudicatério, durante a execu¢do dos contratos de empreitada, tarefa e
concessdo de servico publico, sem que estejam previstas em le ou nos respectivos
instrumentos.,

V - A compra e venda de bens méveis ou imdveis, nos casos em que nao cabivel
concorréncia publica ou administrativa, quando:

a) for redizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, ou
constantes de instrucdes gerais,

b) o prego de compra dos bens for superior ao corrente no mercado, na época da
operagao;

¢) o preco de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na época da
operacao.

VI - A concessédo de licenca de exportacdo ou importacdo, qualquer que sgja a sua
modalidade, quando:

a) houver sido praticada com violacdo das normas legais e regulamentares ou de
instrucoes e ordens de servico;

b) resultar em exce¢do ou privilégio, em favor de exportador ou importador.

VII - A operacdo de redesconto quando sob qualquer aspecto, inclusive o limite
de valor, desobedecer a normas legais, regulamentares ou constantes de instrugoes gerais.

VIII - O empréstimo concedido pelo Banco Central da Republica, quando:

a) concedido com desobediéncia de quaisquer normas legais, regulamentares,,
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regimentais ou constantes de instrugdes gerias:

b) o vaor dos bens dados em garantia, na época da operacdo, for inferior ao da
avaiagéo.

IX - A emissdo, quando efetuada sem observancia das normas constitucionais,
legais e regulamentadoras que regem a espécie.

Nesse aspecto, quando a conduta ndo pode ser enquadrada nas hipéteses de lesividade
presumida, elencadas no art. 4° da Le n° 4.717/65, exige-se a demonstracéo do efetivo dispéndio
de recursos publicos no ato impugnado, principaimente quando a sentenca tem natureza
condenatoria e determina o ressar cimento ao erério.

Isto se judtifica porque néo é possivel ao magistrado determinar o ressarcimento ao erario,
se ndo ficou evidenciado que houve efetiva utilizacdo de recursos publicos.

Desse modo, somente 0 quantum da divida podera ser apurado em fase de cumprimento
de sentenca ou na execucao, e ndo a propria existéncia da lesdo, sob pena de se desvirtuar os fins da
acdo popular, tornando-a indcua e sem utilidade.

E esta a diccéo do art. 14 da Lei n° 4.717/65:

Art. 14. Se o valor da lesdo ficar provado no curso da causa, sera indicado na
sentenca; se depender de avaliacdo ou pericia, sera apurado na execucao.

A jurisprudénciado Superior Tribuna também avdizatd intdigéncia

ADMINISTRATIVO. A(;AO POPULAR. CABIMENTO. ILEGALIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO. LESIVIDADE AO PATRIMONIO  PUBLICO.
COMPROVACAO DO PREJUIZO. NECESSIDADE.

1. O fato de a Constituicdo Federal de 1988 ter adargado as hipo6teses de
cabimento da acdo popular ndo tem o efeito de eximir 0 autor de comprovar a lesividade do
ato, mesmo em se tratando de lesdo a moralidade administrativa, a0 meio ambiente ou ao
patriménio histérico e cultural.

2. Ndo ha por que cogitar de dano a moralidade administrativa que
justifigue a condenacdo do administrador publico a restituir os recursos auferidos
por meio de crédito aberto irregularmente de forma extraordinaria, quando
incontrover so nos autos que os valores em questdo foram utilizados em beneficio da
comunidade.

3. Embargos de divergéncia providos (EREsp 260821/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Rel. p/ acérddo Ministro Jodo Otavio de Noronha, Primeira Se¢do, DJ 13/02/2006 - sem
grifos no original);

PROCESSUAL CIVIL — ACAO POPULAR — REQUISITOS — AUSENCIA DE
LESIVIDADE — LIQUIDACAO DE SENTENCA — APURACAO DE DANOS.

1. A orientacdo do STJ éreiterada no sentido de que a procedéncia da acao
popular pressupde nitida configuracdo da existéncia dos requisitos da ilegalidade e
dalesividade.

2. Fere a sistematica processual civil decisdo em acdo popular gue posterga
a comprovacdo da inexisténcia de lesividade ao patriménio publico para a fase de
liguidacdo de sentenca, porquanto tal fase, nos termos do art. 603 do Cédigo de
Processo Civil, serve a apuracgdo do quantum debeatur néo individuado na
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condenacao.
3. A readlizacdo dos procedimentos previstos nos arts. 603 e seguintes
(capitulo VI, Titulo 11, Livro) do Cddigo de Processo Civil pressupde prévia

condenacao, sendo, portanto, procedimento incompativel com a extincdo da acéo
sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, 1V, do CPC.

4. Recurso especia conhecido e provido (REsp 121.431/SP, Redl. Ministro Jodo
Otavio de Noronha, Segunda Turma, DJ 25.04.2005 - sem grifos no original);

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. LEI N° 4.717/65. REQUISITOS.
AUSENCIA DA LESIVIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. A acdo popular reclama com reguisitos de procedéncia a ilegalidade e a
lesividade do ato oriundo do poder publico. A lesividade presumida admite a
contra-prova, maxime no ambito pecunidrio, mercé da "lesividade a ordem
juridica". A lesividade que impde o0 ressarcimento é aquela que onera, sem
beneficios, o eréario publico.

2. A contratacdo de servidores temporarios, sem concurso publico, na hipotese
em tela, ndo preenche o requisito da ocorréncia da lesividade, razdo porque ndo ha que se
falar em nulidade de tais contratos, mormente porgque os contratados se beneficiaram dos
saldrios auferidos e a municipalidade da mé&o-de-obra prestada. Auséncia de lesividade.
Precedentes.

3. A contratacdo de méo-de-obra temporaria em razéo de situagdo excepcional,
comprovada pela existéncia de mais de uma centena de acfes trabalhistas nas quais o0s
juizos reconheceram a excepcionaidade e a necessidade das referidas contratacbes para
ndo paralisar 0s servicos publicos, é matéria fética, cujo conhecimento esbarra na Simula
n° 07/STJ. N&o obstante, verossimil a aegagdo, a contratacdo de profissionais temporérios
enquadra-se no disposto no inciso 1X, do art. 37, da CF, in casu coadjuvado pela L&
Municipal 1137/90. Contratacdo temporaria com o escopo de atender o interesse publico
aé a redizacd de concurso que efetivamente se operou. Lesividade inexistente.
Precedentes.

4. Recurso especia provido (REsp 407.075/MG, Rd. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJ 23.09.2002 - sem grifos no original).

Essa também é a licdo da doutrina naciona, de que € exemplo 0 ensinamento de José dos
Santos Carvalho Hlho:

Se o legidador considerou passiveis de agdo popular atos nulos e anuléveis, ao
mesmo tempo em que se preocupou em proceder a enumeracdo de vérias hipoteses
consideradas como de nulidade (art. 4°), com certeza as reputou sempre concreta e
presumivelmente lesivas, sga materid sga moramente. Ocorrendo qualquer delas,
portanto, a sentenca cabera anular o ato. Permitimo-nos, contudo, distinguir: se a lesdo ndo
for aferida pecuniariamente, a decisdo limitar-se-4 a anulagdo do ato; caso possivel essa
afericdo, ai sim, a sentenca, dén do conteldo anulatério, terd também conteldo
condenatdrio, em ordem a responsabilizar os agentes e terceiros que deram ensgjo a lesdo,
0 gue é expressamente autorizado pdo art. 11, da Le n.° 4.717/65 (José dos Santos
Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: LUmen
Juris, 2007, p. 891).

No caso em apreco, o Tribund de origem expressamente consgnou que houve utilizagéo
de recursos provenientes do erario, na confeccdo do materia publicitério tratado nos autos (fl. 734), o
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que tornalegd a condenagdo do recorrente, com ressarcimento do erério.

Cumpre, por fim, afastar a alegacdo de divergéncia jurisprudencia pela auséncia de
smilitude fatico-juridica entre o acérdéo recorrido e o paradigma. 1sto porque, conforme ja estabelecido
o Tribund de origem consignou o ato ilegd, bem como a lesividade ao er&rio, em consonancia com a
jurisprudéncia deste Tribuna Superior, o que se determinou para a fase de liquidacéo foi tdo somente a
consideracao dos valores entdo devolvidos.

Ante 0 exposto, conhego em parte do recur so especial e nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 2010/0133914-3 REsp 1.203.749 / SP
Numeros Origem: 11442001 2920120010080011 6286295 6286295001
PAUTA: 07/08/2012 JULGADO: 07/08/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MARINO FARIA
ADVOGADO : HELIO FREITAS DE CARVALHO SILVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MARCELO PINTO DE FARIA
ADVOGADO : JOAQUIM HENRIQUE DA CUNHA EOUTRO(S)
INTERES. : MARCO AURELIO DE SOUZA
INTERES. : VISAO EDITORA
INTERES. : MUNICIPIO DE JACAREI
INTERES. : CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Erario

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



