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RELATOR
R.PFACORDAO
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO

: MINISTRO SIDNEI BENETI

: WILMA BORGESVALIM

: SANDRA TERRES DA COSTA E OUTRO(S)

: BRASL TELECOM SA

: MONICA GOES DE ANDRADE MENDES DE ALMEIDA E

OUTRO(S)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL - BRASIL TELECOM - PLANTA
COMUNITARIA - ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA E
VALIDADE JURIDICA DA CLAUSULA DE DOACAO - NAO
INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7/STJ - CONTRATO
FIRMADO NA VIGENCIA DA PORTARIA N. 610/94 - PEDIDO
DE RESTITUICAO DOS VALORES INVESTIDOS -
DESCABIMENTO - PREVISAO DE DOACAO A
CONCESSIONARIA DOS BENS - ABUSVIDADE -
INEXISTENCIA - ARTIGO 39, 11, DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - INAPLICABILIDADE - HARMONIZACAO
DO ENTENDIMENTO DA 32 TURMA COM O DA 42 TURMA -
IMPROVIMENTO DO RECURSO DA  AUTORA.
IMPROCEDENCIA DA ACAO MANTIDA.

1.- N&o é o caso de aplicacéo da Simula 5 e 7/STJ, um vez que o
enrigquecimento sem causa e a vdidade juridica da déausula de doacéo
S0 questdes que, no presente caso, podem ser gpreciadas por esta
Corte sm necessdade de interpretaco de dausulas contratuas ou
reexame de provas.

2.- Veificase, pdo contexto histdrico da expansdo da rede de
telefonia brasleira que, em determinado momento houve a limitacéo
edatd no que diz rexpeito a posshilidade de se atender, em um
espaco curto de tempo, todas as comunidades, conforme bem
conggnado em julgado da 42 Turma, de rdatoriado E. Minigro LUIS
FELIPE SALOMAO (REsp n. 1.190.242/RS, DJe 22.05.2012).

3.- As Fantas Comunitéias de Tdefonia surgiram com a edicdo da
Portaria 117, de 13/08/1991, do Minigério das Comunicagdes, como
forma de posshilitar @ comunidades néo atendidas pelo plano de
expansdo das redes das concessiondrias de tdefonia, a implementacéo
de td ddema de forma imedida aravés da contratacdo do
interessado com uma empresa credenciada junto a concessionaria da
regido, que inddava 0 dsema mediante pagamento de determinada
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quantiaem dinharo e a concesséo de ages.

4.- O contrato fa firmedo pelas partes na vigénda da Portaria n°
610/94 que previa a doacd a concessonaia dos bens que
condiituiam o acervo da planta comunitaria Referido contrato € da
moddidade Planta Comunité&ia de Tddonia — PCT — a qud
possibilitava as comunidades a inidativa pela implantacdo e expansdo
de redes de tdefonia, araves da contrataco direta com empresas
credenciadas junto a concessionaia da regido, que inddavam o
Sgemamediante pagamento de determinada quantiaem dinhero.

5.- As dausulas contratuais foram edipuladas em observancia as
Portarias Minigeias que possuem disdiplina juridico-adminidrativa
edabdecida en lé federd, ndo sendo permitido, portanto, as
concessiondrias de um sarvigo publico federd, dterar o contrato de
concessan, que tratava da prestacéo e organizacéo do servico. AsSm
sendo, ndo exige quaquer ilegdidade na dausula contratud que
obedeceu aos ditames previsos expressamente na portaria exisgente
antes do contrato firmado entre as partes.

6.- Nem se diga que, a agilicacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor, td dausula seria dbusiva Com eféto, o art. 39, indiso I,
do Codigo de Defesa do Consumidor, dispde acerca da
caracterizacéo de abusividade, no caso de recusa de aendimento as
demandas do consumidor, quando houver a disponibilidade do
produto pelo fornecedor, mas, na hipdtese, néo havia a disponibilidade
de aendimento a comunidade em que resdia a ora Recorrente, tanto
gue houve necessdade de firmar contrato com empresa credenciada
para obter a linhatdefénicaantes que a rede de expanséo di chegasse.

7.- Improcedente o pedido de redituicdo dos vaores pagos por
consumidores que firmaram contratos mediante Plantas Comunitérias,
cujas Portarias de regéncia ndo continham previsdo legd, contratud ou
regulamentar.

8.- Recurso Especid da Autoraimprovido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acimaindicadas,
prosseguindo no julgamento, apds o voto-vida do Sr. Minigro Ricardo Villas Bbas Cueva,
acordam os Minigros da Terceira Turma do Superior Tribund de Justica, por maioria, negar
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provimento a0 recurso especid. Votaram vencidos os Srs. Minigros Paulo de Tarso
Sanseverino e Nancy Andrighi. Votaram com o Sr. Minisro Sdnel Bendti os Srs. Minidros

Ricardo Villas Bas Cueva e Massami Uyeda. Lavrard o acordao o Sr. Ministro Sdnel Bendti.

Brasilia, 14 de agosto de 2012(Data do Julgamento)

Minigro SSDNEI BENETI
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.153.643 - RS (2009/0162806-0)

RECORRENTE : WILMA BORGES VALIM

ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

O

: SANDRA TERRES DA COSTA E OUTRO(S)

: BRASIL TELECOM S/A

: MONICA GOES DE ANDRADE MENDES DE
ALMEIDA E OUTRO(S)

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO PAULO DE TARSO

SANSEVERINO (Réator):

Trata-se

de recurso especial interposto contra acérddo do Tribunal de

Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado:

APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO.
RESTITUICAO DE VALORES. PLANTA COMUNITARIA DE
TELEFONIA.

PRELIMINARES:

ILEGITIMIDADE PASSIVA DA BRASIL TELECOM.

A demandada € parte legitima para responder pelo pleito de subscricdo
acionaria ou indenizacéo pelos valores despendidos pela parte autora,
para ter acesso ao servico de telefonia, conhecido por Planta
Comunitaria de Telefonia — PCT. O contrato, embora ndo tenha sdo
celebrado entre as partes litigantes, transfere a requerida a
responsabilidade pela prestagdo do servico. Em decorréncia, a
demandada, responsavel pelo prestacdo do servico, assm como
beneficiaria da doacéo da rede, esta bem situada no polo passivo da
relacdo processual. Atendimento ao art. 3° do CPC. Afastada a
prefacial.

PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. ARTIGO 206,
PARAGRAFO 3°, INCISOS IV E V, DO CODIGO CI VIL.

N&o ha prescricdo do pedido, nos termos do artigo 206, paragrafo 3°,
incisos VI e V, do Novo Cdédigo Civil, na medida em que a parte
demandante est4 a postular a devolugéo do valor do investimento, ou
sgja, 0 pedido esta relacionado com o contrato celebrado entre as
partes, ndo tendo o alcance de ser entendido como reparacao civil por
dano causado.

PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DOS DIVIDENDOS.
ARTIGO 206, § 3% INCISO |11, DO CODIGO CIVIL.

O prazo prescricional previsto no inciso Il do 8§ 3° do art. 206 do
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Cadigo Civil vigente, somente tem inicio quando reconhecido o direito a
diferenca de agdes, ou sgja, apos o transito em julgado da decisdo que
determinou a complementacao acionéria.

PREJUDICIAL DE MERITO, PRESCRICAO. ARTIGO 287, II,
“G”, DA LEI 6404/76.

N&o se configura, no caso concreto, a prescricdo da alinea 'g' do inciso
Il do artigo 287 da Lel das Sociedades AnGnimas, uma vez que referida
norma legal é repelida pela jurisprudéncia, por afrontar o principio
congtitucional da isonomia e ndo especificar o termo inicial da
contagem do prazo prescricional. Matéria ja apreciada e afastada pela
52 Turma de Julgamento desta Corte, em julgamento de incidente de
uniformizacéo de jurisprudéncia.

MERITO:

Contrato de adesdo. Aquisicdo de Planta Comunitaria de Telefonia —
PCT. Ndo ha falar em direito a emissdo/indenizacdo de agdes,
tampouco retribuicdo financeira, porque inexiste qualquer previsio
legal ou contratual nesse sentido.

No caso concreto, configurado tao somente o esforgo da comunidade
local com o intuito de agilizar a fruicdo de rede de telefonia, mediante a
contratacéo de empresa de engenharia que realizava a obra estrutural
para a implantacdo do servico, com doacéo do patrimbnio a extinta
CRT. Portarias 375/94 e 610/94. Precedentes desta Corte.

DERAM PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
DEMANDADA. UNANIME. (fls 174 s)

Opostos embargos declaratdrios, foram rejeitados.

Nas razfes do recurso especid, interposto com fundamento na dineaa do permissvo
condituciond, a recorrente degou violagdo aos arts. 458 e 535. indso |1, do Cddigo de
Processo Civil, sob 0 argumento de negetiva de prestacdo jurisdiciond.

Sugtentou contrariedade ao art. 51, inds0 1V, e 8 1°, ind0 |1, do Codigo de Defesado
Consumidor, bem como ao art. 538 do Cdédigo Civil, sob os argumentos de abusividede da
déusulade doacdo e de enriquecimento ilicito da concessiondria de tdefonia

Houve contrarrazoes.

E o rdadrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.153.643 - RS (2009/0162806-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO PAULO DE TARSO
SANSEVERINO (Relator):

Eminentes colegas, o0 recurso merece parcia provimento.

Inicialmente, no que tange a aegacd de negativa de prestacéo
jurisdicional, verifica-se que as questdes submetidas ao Tribunal a quo foram
suficiente e adequadamente apreciadas, com abordagem integra do tema e
fundamentacéo compativel.

Amolda-se a espécie, pois, ao pacifico entendimento pretoriano no
sentido de que, "quando o Tribunal de origem, ainda que sucintamente,
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questao posta nos autos,
nao se configura ofensa ao artigo 535 do CPC. Ademais, o magistrado ndo
esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte" (AgRg
no Ag 1265516/RS, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA
TURMA, DJ de 30.06.2010).

Quanto ap mérito, a controvérsia diz respeito a validade da clausula de
doacdo prevista em contratos de telefonia da modalidade Planta Comunitéria -
PCT e ao enriquecimento sem causa da companhia recorrida.

Esta Corte tem decidido reiteradamente no sentido da inviabilidade de se
apreciar essa controvérsia na via do recurso especial, em razdo dos 6bices das
Simulas 5 e 7/STJ.

[lustrativamente, confiram-se 0s seguintes precedentes.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
ORDINARIA - 9STEMA DE PLANTA COMUNITARIA DE
TELEFONIA - RESTITUICAO DOS VALORES INVESTIDOS -
ENTENDIMENTO OBTIDO DA ANALISE DO CONJUNTO
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FATICO-PROBATORIO E DE CLAUSULAS CONTRATUAIS - OBICE
DOS ENUNCIADOS NS 5 E 7 DA SUMULA/ST) - AGRAVO
IMPROVIDO.

(AgRg no Ag 1.250.207/RS, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA,
TERCEIRA TURMA, DJe 06/09/2010)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUiZO
PREVIO DE ADMISSBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL. ANALISE
DO MERITO. POSSBILIDADE. SUMULA N. 123/STJ. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. CONTRATO DE
AQUISCAO DE TERMINAL  TELEFONICO. PLANTA
COMUNITARIA DE TELEFONIA (PCT). SUMULASN. 5 E 7 DO STJ.
LITIGANCIA DE MA-FE. ARTS 17, VII, E 18 DO CPC. RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. MULTA. ART. 557, § 2°, DO
CPC. CONDENACAO.

1. "A decisBo que admite, ou ndo, 0 recurso especial deve ser
fundamentada, com exame dos seus pressupostos gerais e
constitucionais' (Simula n. 123/STJ).

2. Nao viola o art. 535 do CPC o acordao que, integrado peo julgado
proferido nos embargos de declaracéo, dirime, de forma expressa,
congruente e motivada, as questdes suscitadas nas razdes recursais.

3. Arestituicdo dos valores investidos para a implantacéo do sistema de
planta comunitéaria (PCT) € questdo cuja andlise implica a
interpretacdo de clausulas contratuais e o revolvimento do conjunto
fatico-probatdrio dos autos, procedimentos incompativeis com a
finalidade do recurso especial.

4. Caracteriza litigancia de ma-fé a interposicdo de recurso
manifestamente improcedente.

5. Cabe aplicacdo da multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC na
hipdtese de recurso manifestamente improcedente e procrastinatorio.

6. Agravo regimental desprovido com aplicacdo de multa.

(AgRg no Ag 1.288.604/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, QUARTA TURMA, DJe 24/06/2011)

Ocorre, porém, que, com a aplicacéo reiterada dos Obices das Sumula 5 e
7/STJ, se permite que subsista na instancia a quo uma incessante divergéncia
jurisprudencial.

A titulo de exemplo, trago a colacdo quatro acérddos proferidos

recentemente, nos Tribunais de Justica do Rio Grande do Sul e do Mato
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Grosso do Sul acerca do mesma tema com orientagOes diametralmente opostas
no seio de cada uma dessas Cortes estaduais.
Confiram-se as respectivas ementas.

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. CONTRATO DE
IMPLANTACAO DE SSTEMA TELEFONICO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSVA. INOCORRENCIA DE CONDICOES DA
ACAO. AFASTADAS PCT - PLANTA COMUNITARIA DE
TELEFONIA SEM PREVISAO DE RETRIBUICAO DE ACOES As
disposigdes normativas aplichveis ao contrato em discussdo
estabelecem a incorporacdo do acervo ao patrimonio da CRT, hoje
sucedida pela Brasl Telecom SA., a titulo de doacédo, ndo conferindo
direito ao resgate de agoes.

POR UNANIMIDADE, AFASTARAM AS PRELIMINARES E DERAM
PARCIAL PROVIMENTO AO APELO.

(Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Apelacéo Civel
N° 70043021294, Décima Quinta Camara Civel, Rel. Des. Angelo
Maraninchi Giannakos, julgado em 19/10/2011)

APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO.
BRASIL TELECOM. IMPLANTACAO DE TERMINAL
TELEFONICO. PLANTA COMUNITARIA DE TELEFONIA.
RESTITUICAO DE VALORES.

[...]

CONTRATO DE PLANTA COMUNITARIA DE TELEFONIA: A
parte autora tem o direito de ser restituida dos valores investidos na
instalacdo da rede de telefonia (deduzido o preco do direito de uso da
linha telefbnica), corrigidos monetariamente desde o pagamento, mais
juroslegaisa contar da citagdo, conforme determinacao sentencial.

[...]

PRELIMINARES AFASTADAS. APELACAO IMPROVIDA.
(Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Apelacdo Civel
N° 70043632124, Décima Primeira Camara Civel, Rel. Des. Luiz
Roberto | mperatore de Assis Brasil, julgado em 19/10/2011)

EXPANSAO TELEFONICA — PROGRAMA COMUNITARIO DE
TELEFONIA — RETRIBUICAO DA PARTICIPAGAO FINANCEIRA EM
ACOES— OBSERVANCIA ASNORMASDE DIREITO PUBLICO — NET
N° 004/DNPU — PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PARTICULAR — CONTRATO POSTERIOR AS PORTARIAS N.° 375 E
610/94 — AUSENCIA DE NULIDADE — RETRIBUICAO INDEVIDA —



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

SENTENCA MANTIDA.

A jurisprudéncia do STJ assentou entendimento no sentido de que a
telefonia € regida pelas normas de direito publico, sendo que a
autoridade administrativa competente estabelece as normas de uso a
serem observadas, a fim de resguardar o interesse pablico.

Assim, as Portarias n.° 375 e 610/94 se aplicam ao contrato em
discussio, pois foi instrumentalizado apds as edicdo das referidas
normas, alteraram a redacéo da Portaria n.° 117/91, a fim de vedar a
retribuicéo da participacao financeira em agoes.

Recurso improvido.

(Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, Apelacdo
Civel n°2011.016044-1, Primeira Turma Civel, Rel. Des. Jodo Maria
L6s, julgado em 22/06/2011)

APELACAO CIVEL — ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
CLAUSULA CONTRATUAL — CONTRATO DE PARTICIPACAO
FINANCEIRA — PROGRAMA COMUNITARIO DE TELEFONIA —
CONTRATO DE ADESAO — TRANSFERENCIA DO PATRIMONIO A
EMPRESA CONCESSONARIA DO SERVICO PUBLICO SEM
QUALQUER DIREITO A COMPENSACAO EM DINHEIRO OU
ACOES AO CONSUMIDOR — CLAUSULA ABUSIVA — NULIDADE —
RECURSO DA REQUERENTE PROVIDO.

|. A clausula contratual pactuada entre o adquirente e o intermediério
gue impede a participacédo acionaria € nula por deferir ao intermediario
executor do programa e a concessonaria dos servigos telefonicos
enriquecimento patrimonial em detrimento do adquirente.

Il. Deve ser assegurada a contratante a retribuicdo, em agdes, dos
valores efetivamente pagos pela linha telefonica adquirida,
mostrando-se isto suficiente para ressarcir-lhe os prejuizos sofridos e
compensar as vantagens aferidas indevidamente pela concessionaria.
(Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, Apelacdo
Civel n° 2011.018135-9, Terceira Turma Civel, Rel. Des. Marco
André Nogueira Hanson, julgado em 12/07/2011)

Essas decisdes contraditérias dentro dos proprios tribunais estaduals para situagoes
anaogas ndo é salutar para a prestacao jurisdicional, pois os valores iguadade e
justica estéo sempre lado a lado, constituindo duas faces da mesma moeda.

Bem dertou o eminente Min. Luis Felipe Salomé&o, ao enfrentar a
guestdo da legitimidade da Brasil Telecom S/A, verbis:

[...] aportando a controvérsa ao SIJ, de regra, sua funcéo
uniformizadora ndo tem se manifestado, porquanto as insurgéncias, no
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mais das vezes, tém esbarrado em Obices sumulares, notadamente
Smula 7.

A titulo de exemplos, cito o Ag. 1.175.150/RS de relatoria do e.
Ministro Sdnel Beneti, e 0 Ag. 1.303.696/MS de minha relatoria.

Em ambos os casos, a pretensdo de se discutir a legitimidade da Bradl
Telecom SA, por consectarios obrigacionais oriundos de contratos
celebrados antes da cisdo da Telebrés, esbarrou na Simula 7.

No entanto, em consulta aos respectivos acOrdaos recorridos,
percebe-se que estes, interpretando o mesmo edital de privatizagéo,
chegaram a conclusdes diametral mente opostas.

[..]

E evidente a dispersio jurisprudencial sobre do tema, mostrando-se de
rigor a intervencéo deste Superior Tribunal de Justica para a solugdo
acerca da celeuma, mediante sua natural vocacao constitucional
uniformizadora.

Se a divergéneia de indole doutrinaria é saudavel e congtitui importante
combustivel ao aprimoramento da ciéncia juridica, o dissidio
jurisprudencial é absolutamente indesgjavel, porquanto a ele subjaz,
invariavelmente, pernicioso tratamento desigual a jurisdicionados com
0 mesmo direito alegado, na contraméo dos mais caros alicerces do
Estado Democratico de Direito e erodindo, deveras, a propria higidez
do ordenamento juridico pétrio.

(REsp 753.159/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, DJe 29/04/2011)

Dessa forma, entendo necessario avaliar a possibilidade de superar os
Obices sumulares que tém impedido a uniformizacéo da matéria nesta Corte.

Com esse escopo, passo a examinar o cenario féatico-contratual delineado
no acordéo recorrido, iniciando pelo histérico do contrato de telefonia na
modalidade planta comunitéria, que abaixo se transcreve, litteris:

As Plantas Comunitérias de Telefonia surgiram, inicialmente, com a
edicico da Portaria 117, de 13/08/1991, do Ministéio das
Comunicacdes, para possbilitar que comunidades n&o alcancadas pelo
plano de expansdo das redes das concessionérias de telefonia fossem
beneficiadas com a implementacéo de tal sistema de forma imediata.
Funcionava mediante a contratacdo do interessado com uma empresa
credenciada junto a concessionaria da regido, que instalava o0 sistema
mediante pagamento de determinada quantia em dinheiro. Alguns
contratos eram firmados na modalidade “ dagéo em pagamento” , com
a concessao de agoes.
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Com a edicdo da Portaria 375, de 22/06/1994, do Ministério das
Comunicagdes, foi modificada a disciplina juridica das PCTs, e entdo
passaram a ser doados a concessionéria os bens que constituiam o
acervo da planta comunitaria. A Portaria 610, de 19/08/1994 também
adotou a mesma sistematica, somente ressalvando que as alteragdes
nao se aplicavam aos processos em cur so.

Posteriormente, a Portaria 270, de 01/11/1995 revogou de modo
expresso a Portaria 610/94 e extinguiu o Sistema de Planta
Comunitaria de Telefonia — PCT. De ressaltar que a Portaria 270/95
gue revogou a 610/94 nado teve o condao de repristinar o sistema da
retribuicdo acionéria vigente na sistematica anterior, para o qual seria
necessaria mencao expressa a respeito.

Ao depois, foi criado o Projeto Integrado, semelhante ao PCT,
prevendo também a incorporacdo do acervo telefbnico pela
concessionaria, mediante doacéo. (fls 189 s)

No contexto da época, em que havia escassez de linhas telefonicas, o
sistema de planta comunitéria trazia para o usu&rio o beneficio de obter a
disponibilidade do servico num curto espaco de tempo, ao contrario do que
ocorria com os aderentes dos planos de expanséo.

Dessa forma, cabe deixar claro que a ndo se questiona nos presentes
autos a vaidade do sistema PCT, como um todo, mas, apenas, a vaidade de
sua equacdo financeira apds a entrada em vigor da Portaria 375/94 que ingtituiu
a clausula de doacéo e suprimiu a retribuicdo acionaria aos aderentes.

O Tribunal de origem reconheceu a validade da doag&o, com o0s seguintes
fundamentos, verbis:

A contratacdo havida entre as partes, no caso dos autos, ndo prevé a
hipétese de retribuicdo do valor investido em agbes, mas a doacdo do
acervo a companhia. Inexistindo previsdo contratual para a subscricéo
de acles, ndo hé falar em obrigacdo por parte da demandada em emitir
acOes a tal titulo.

Tal procedimento, por certo, ndo configura enriquecimento sem causa
por parte da demandada. A uma, porque todo o sistema de redes de
telefonia gerava encargos de operacionalizagdo e manutencdo do
equipamento para a concessionaria. A duas, porque os valores
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investidos na construcdo da PCT foram entregues a empresa
terceirizada, que realizou a obra, e ndo a demandada. Nenhuma
ilegalidade, portanto, com relacdo a clausula contratual que prevé a
doacdo sem a emissao/indenizacéo de agdes ou retribuicio financeira.
(fl. 190)

Da andlise do acérddo recorrido, constata-se que ndo ha qualquer

controvérsia nos presentes autos acerca do teor das clausulas contratuais, ou

sobre o contexto fético da contratacdo, o que, tornaria intransponivel o ébice
das Simulas 5 e 7/STJ.

Estando

assentada nesses termos a matéria fatica, a discussao acerca da

validade juridica da cldusula de doagdo € uma questédo que pode ser resolvida

exclusivamente no plano juridico, sem recair nos 6bices acima apontados.

A proposito, cumpre trazer a baila as esclarecedoras palavras do Ministro

aposentado Athos Gusméo Carneir o, sobre os limites da aplicacéo da Simula

5/STJ, verbis:

Como observou Washington de Barros Monteiro, citado por Roberto
Rosas (Direito Sumular, 5% ed., RT, p. 197), a exegese do contrato
pressupde a perquiricdo do ato volitivo, a pesquisa da "real vontade do
agente", o que implicaria reexame do material probatorio, convertendo
o Tribunal superior emterceira ingtancia.

Todavia, a qualificagdo juridica de uma manifestacdo de vontade é
'‘quaestio juris que, em tese, pode ser objeto de recurso
extraordinario/especial. Em processo de que fomos relator, discutiu-se
se determinada manifestacdo de vontade, por publico instrumento,
condtituia "reversdo” de doacdo, ou doacdo condicional, ou doacdo
'mortis causa’, ou manifestacéo de Ultima vontade. A qualificacdo
juridica do ato de vontade é que determinou qual a lei incidente e, pois
condicionou o julgamento de mérito [...].

(Recurso Especial, Agravo e Agravo Interno. 62 ed. Rio de Janaro:
Forense, 2009, p. 40)

De outra parte, 0 enriquecimento sem causa também pode ser apreciado

sem necessidade de reexame de provas.

No caso em tela, € incontroverso nos autos que a companhia, aém de
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incorporar a toda a infraestrutura ao seu acervo patrimonial, ainda cobrava pelo

servico de telefonia

Esse fato restou alegado na inicid (cf. fl. 6), como sdi acontecer em

demandas dessa natureza, e ndo tornou-se controvertido.

O fato incontroverso pode ser valorado juridicamente na via do especia,

sem incidéncia da Simula 7/STJ, conforme ensina Athos Gusméao Carneiro,

verhis:

Cumpre anotar que ndo constitui reexame da prova, a ponto de ndo
permitir o conhecimento do recurso especial, a mera afericdo da
ocorréncia de um determinado fato incontroverso e necessario ao
julgamento da demanda, e que sgja constatado pelo smples cotegjo
entre documentos|...]. (id., ibid. p. 36)

No ambito jurisprudencial, imperioso citar o REsp. n°® 1.091.842/SP, no

qua o eminente Ministro SIDNEI BENETI delimita precisamente o ambito de

aplicagdo da Sumula 7/STJ.

Confira-se a ementa do referido julgado:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. CC/1916, ARTS 159 e 1533.
ALEGACAO DE DANO MORAL PURO. DECLARACAO PUBLICA
TIDA POR OFENSVA A MORAL DO AUTOR 1) RECURSD
ESPECIAL CENTRADO NA VALORACAO JURIDICA DE FATOS
CERTOS E NAO NA PROVA. 2) DECLARACAO DE POLITICO EM
CAMPANHA ELEITORAL A IMPRENSA, CRITICANDO ANTERIORES
GOVERNANTES, SEM PERSONIFICACAO DO AUTOR. CARATER
GENERICO E INDETERMINADO. INTENCAO DE OFENDER AO
AUTOR NAO PATENTEADA. QUEIXA-CRIME, ADEMAIS
ANTERIORMENTE ARQUIVADA POR DECISAO TRANSITADA EM
JULGADO. 3) RECURSD ESPECIAL PROVIDO. ACAO DE
INDENIZACAO IMPROCEDENTE.

1- A Simula 7 do STJ, vedando o reexame de prova, para a
determinacdo dos fatos, ndo impede a valoracdo das conseqiéncias
juridicas de fatos certos e incontroversos, a qual deve ser realizada
mediante a andlise dos dispositivos legais pertinentes.

2.- Nao havendo personalizacdo de destinatarios, cujos nomes ou
cargos ndo foram declinados, na declaracdo genérica e indeterminada a
Imprensa escrita, realizada por politico, em contexto de campanha
eletoral, criticando, mediante palavras leigas usadas em termos
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populares, anteriores administracbes do Municipio, ndo se tem por
configurado o intuito de ofender a Ex-Prefeito personalizadamente,
cujo nome nao foi declinado, e cuja honorabilidade ndo foi, de resto,
abalada pelo fato, donde a inindenizabilidade por dano moral, em acéo
movida por este Ultimo, ndo se podendo, mesmo preservada a matéria
civel diante de arquivamento da queixa-crime transitada em julgado,
deixar de levar em conta a ndo configuracdo de crime contra a honra

pessoal.

3.- Recurso Especial provido, improcedente a agdo de indenizacéo.
(REsp 1.091.842/SP, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, DJe 08/09/2009)

Assm, partindo do quadro fético assentado nas instancias ordinarias,
passo ao exame do mérito recursal, iniciando pela aegacdo de enriguecimento
ilicito.

E intuitivo que a composicdo do prego dos servicos contenha, no
minimo, uma parcela destinada ao retorno do investimento realizado para
implantar a infraestrutura necessaria a prestacdo do servico, bem como uma
parcela destinada a cobrir os custos de manutencdo e operagdo dessa
infraestrutura. Na fata de aguma dessas parcelas, o empreendimento n&o
renderia lucro, contrariando a l6gica empresarial.

Ora, se 0o consumidor foi quem investiu na implantagdo da infraestrutura,
e a companhia, a despeito disso, cobrou o preco normal do servico (incluida
parcela de retorno do investimento), resta caracterizado o enriquecimento sem
causa da empresa de telefonia, consistente em cobrar o retorno de um
investimento que ndo fez, sendo de rigor, portanto, a restituicdo do valor
investido, por forca do disposto no art. 884 do Caédigo Civil.

Cabe reiterar que a cobranca pelo servico foi alegada na peticéo inicid
como causa do enriguecimento ilicito, sendo certo que a eventual cobranca de
preco diferenciado, sem a parcela de retorno do investimento (o que afastaria o
enriquecimento ilicito), era matéria de defesa da companhia e deveria ter sido

suscitada na contestacdo, por for¢a do 6nus da impugnacao especificada (art.
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302 do CPC). Néo tendo ocorrido essa impugnacdo, € de reconhecer como
incontroversa a aegacdo do usuério referente ao pregco do servigo, 0 que
autoriza a conclusdo acima delineada, pela existéncia de enriquecimento ilicito.

Cabivel, também, recorrer ao aforisma juridico segundo o qua o
ordinario se presume e o excepcional deve ser provado.

No caso, 0 ordinario € que o preco do servico inclua a parcela
correspondente ao retorno do investimento, pois é isso que indica a légica
empresarial. O excepciona seria essa parcela ndo estar contida no prego, o que
n&o restou alegado pela companhia.

Até agui, ndo houve consideracdo acerca da clausula de doacéo.
Considerou-se, apenas, a incorporagdo da infraestrutura ao acervo patrimonia
da companhia, sem qualquer retribuicdo ao usuério, 0 que ja seria suficiente
para justificar a restituicao do valor investido.

Na verdade, o fato de a incorporagéo ter ocorrido sob a forma de uma
doacdo do consumidor & companhia apenas reforca a conclusdo no sentido da
necessidade de restituicdo do valor investido.

Com efeito, o contrato de fornecimento de servico de telefonia para
usuario fina configura uma relacdo de consumo, conforme ja manifestou a
Segunda Secéo desta Corte, verbis:

Contrato de participacdo financeira. Subscricéo de quantidade menor
de acbes. Direito do contratante a receber a diferenca. Codigo de
Defesa do Consumidor. Legitimidade ativa. Possibilidade juridica.

[..]

3. Tratando-se de contrato vinculado ao servico de telefonia, com
clausula de investimento em agdes, ndo ha como deixar de reconhecer a
incidéncia do Cdédigo de Defesa do Consumidor.

[..]

5. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 470.443/RS, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES
DIREITO, SEGUNDA SECAO, DJ 22/09/2003)
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Pois bem, sob a 6tica consumerista, nem mesmo benfeitorias necessarias

poderiam ser doadas a companhia, em razdo da abusividade declarada no art.
51, inciso XVI, do Cédigo de Defesa do Consumidor, litteris:

Art. 51. SGo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servicos que;

XVI - possibilitem a rendincia do direito de indenizagdo por benfeitorias
necessarias.

Ora, se uma clausula de doacgéo de meras benfeitorias seria abusiva, com

maior razéo a incorporagao de toda uma infraestrutura de telefonia, como na

espécie, também seria abusiva, tornando-se necesséria a restituicdo dos valores

investidos.

Impende relembrar que o rol de clausulas abusivas do Cédigo de Defesa

do Consumidor é meramente exemplificativo, conforme leciona Bruno

Miragem:

[...] a enumeracdo das espécies de clausulas abusivas feitas pelo art. 51
do CDC é meramente exemplificativa (‘numerus apertus), incumbindo
ao juiz, tanto a subsuncdo das espécies normativas do artigo 51 ao caso
concreto, quanto a identificagéo, na dinamica dos contratos, de outras
edtipulacbes que violem de modo antijuridico o interesse dos
consumidores.

(Direito do consumidor: fundamentos do direito do consumidor;
direito material e processual do consumidor; protecdo administrativa
do consumidor; direito penal do consumidor. Sdo Paulo: Editora Reviga
dos Tribunais, 2008, p. 224)

Dessa forma, ndo ha obice a aplicacdo analégica da hipétese do art. 51,

inciso XVI, do CDC, ao caso vertente.

Ante o0 exposto, dou parcial provimento ao recurso especial para

condenar a empresa-recorrida a restituir aos recorrentes os valores

investidos nas obras de infraestrutura de telefonia, restaurando, assim, a
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sentenca de fls. 117-122.

E o voto.

Documento: 1116424 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 21/08/2012 Pagina 17 de 10



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA TURMA

Numero Registro: 2009/0162806-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.153.643 /RS

Numeros Origem: 10702687972 70025305467 70029355187 70030604623
PAUTA: 13/12/2011 JULGADO: 15/12/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO
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Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

ApGs o voto do Sr. Ministro Relator, dando parcial provimento ao recurso especial, pediu
vista, antecipadamente, o Sr. Ministro Sidnel Beneti. Aguardam os Srs. Ministros Ricardo Villas
Bdas Cueva, Nancy Andrighi e Massami Uyeda.
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RECURSO ESPECIAL N°1.153.643 - RS (2009/0162806-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO

RECORRENTE  : WILMA BORGESVALIM

ADVOGADO  : SANDRA TERRESDA COSTA EOUTRO(S)

RECORRIDO  : BRASIL TELECOM SA

ADVOGADO  : MONICA GOES DE ANDRADE MENDES DE ALMEIDA E
OUTRO(S)

VOTO VENCEDOR

O EXMO. SR. MINISTRO SIDNEI BENETI:

1.- WILMA BORGES VALIM interpde Recurso Especid, fundamentado
nadinea"d' do permissvo congtituciona, mangado contra Acdrdéo da Apdacéo julgado peo
Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (Rd. Des. NELSON JOSE
GONZAGA), estando 0 Acdrdéo assm ementado (e-STJ fls 174/175):

APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO.
RESTITUICAO DE VALORES PLANTA COMUNITARIA DE
TELEFONIA.

PRELIMINARES
ILEGITIMIDADE PASS VA DA BRASL TELECOM.

A demandada € parte legitima para responder pelo pleito de
subscricdo acionaria ou indenizacdo pelos valores despendidos
pela parte autora, para ter acesso ao servico de telefonia,
conhecido por Planta Comunitaria de Telefonia — PCT. O
contrato, embora ndo tenha sdo celebrado entre as partes
litigantes, transfere a requerida a responsabilidade pela prestacéo
do servico. Em decorréncia, a demandada, responsavel pelo
prestacdo do servigo, assm como beneficiéria da doagéo da rede,
esta bem dtuada no podlo passvo da relacdo processual.
Atendimento ao art. 3°do CPC. Afastada a prefacial.

PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. ARTIGO 206,
PARAGRAFO 3°, INCISOSIV E V, DO CODIGO CIVIL.

N&o ha prescricdo do pedido, nos termos do artigo 206, paréagrafo
3, incisos VI e V, do Novo Codigo Civil, na medida em que a
parte demandante estd a postular a devolugdo do valor do
investimento, ou sgja, o0 pedido est4 relacionado com o contrato
celebrado entre as partes, ndo tendo o alcance de ser entendido
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como reparacao civil por dano causado.

PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DOS DIVIDENDOS
ARTIGO 206, § 3°, INCISO |11, DO CODIGO CIVIL.

O prazo prescricional previsto no inciso 111 do § 3° do art. 206 do
Caodigo Civil vigente, somente tem inicio quando reconhecido o
direito a diferenca de agles, ou sgja, apos o transito em julgado
da decisdo que determinou a complementacéo acionaria.

PREJUDICIAL DE MERITO, PRESCRICAO. ARTIGO 287, Il,
“G”, DA LEI 6404/76.

N&o se configura, no caso concreto, a prescricéo da alinea 'g' do
inciso Il do artigo 287 da Lel das Sociedades Anénimas, uma vez
que referida norma legal € repelida pela jurisprudéncia, por
afrontar o principio congtitucional da isonomia e ndo especificar o
termo inicial da contagem do prazo prescricional. Matéria ja
apreciada e afastada pela 5 Turma de Julgamento desta Corte,
em julgamento de incidente de uniformizacéo de jurisprudéncia.

MERITO:

Contrato de adesdo. Aquisicdo de Planta Comunitaria de
Telefonia — PCT. Nao h4 falar em direito & emissio/indenizacéo
de acles, tampouco retribuicdo financeira, porque inexiste
qualquer previsao legal ou contratual nesse sentido.

No caso concreto, configurado tdao somente o esforco da
comunidade local com o intuito de agilizar a fruicdo de rede de
telefonia, mediante a contratacdo de empresa de engenharia que
realizava a obra estrutural para a implantagdo do servigo, com
doacdo do patrimdnio a extinta CRT. Portarias 375/94 e 610/94.
Precedentes desta Corte.

DERAM PROVIMENTO AO RECURO DA PARTE
DEMANDADA. UNANIME.

2.- Os Embargos de Declaracéo interpostos pela ora Recorrente foram
desacolhidos (e-STJ fls 203/208).

3.- Nas razbes de seu Recurso Especid, degou a Recorrente violagéo dos
atigos 528 do Cadigo Civil; e 51, 1V, § 19, 11, do Codigo de Defesa do Consumidor, bem
como a Portaria Minigerid n. 117/91, sustentando abusividade de dausula de doacdo e

enriguecimento ilidito por parte da concession&ia de tdefonia
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E o rdaodrio.

4.- O voto do E. Reator, Min. PAULO DE TARSO SANSEVERINO, foi
no sentido de reconhecer a abusividade da dausula que previa a doacdo da infraestrutura
utilizada na construgéo da PCT a0 acervo patrimonid da Companhia, ssm quaquer retribuicéo
do vdor invedido peo usuaio e o enriquecimento ilidto, dando-se parcial provimento ao
Recurso Especial para condenar a empresa-recorrida a restituir aos recorrentes os
valores investidos nas obras de infraestrutura de telefonia, restaurando, assm a
sentenca defls. 117-122.

5.- Meu voto, contudo, condgnando imenso respeito ao entendimento e ao
brilhante voto do E. Reator, diverge, ja de inido afastando a aplicacdo da Simula 5 e 7/STJ
(uma vez que o enriquecimento sem causa e a vdidade juridica da déausula de doacéo sfo
questGes que, no presente caso, podem ser gpreciadas por esta Corte sam necessdade de
interpretacdo de dausulas contratuais ou reexame de provas) e, na questdo de fundo,

declarando a improcedéncia da pretensdo inidd da autora

6.- Conforme consignado no v. Acdrddo recorrido, o contrato n° PEX
65827660, fa firmado pelas partes na vigénda da Portaria n° 610/94 que previa a doagéo a

concessionaria dos bens que condtituiam o acervo da planta comunitaria

7.- Referido contrato € da moddidade Planta Comunitéia de Telefonia —
PCT —, aqud posshilitava as comunidades a inicidiva pela implantacéo e expansdo de redes
de teefonia, através da contratacéo direta com empresas credenciadas junto a concessionaia
daregido, que inddavam o Sstema mediante pagamento de determinada quantiaem dinhero.

Td moddidade surgiu por intermédio de Portarias expedidas pelo Minigério
das Comunicagbes, como forma de posshbilitar a implementacéo de terminais telefonicos em
lugares sem infraestrutura, e que ndo seriam, de imediato, atendidas pelo plano de expansio da
concessondria

Com €fdto, verificase, peo contexto histdrico da expanséo da rede de
telefonia braglera que, em determinado momento, houve a limitagéo estatal no que diz respeito
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a possibilidade de se atender, em um espaco curto de tempo, todas as comunidades, conforme
bem condgnado em julgado da 42 Turma, de rdaoria do E. Minisdro LUIS FELIPE
SALOMAO (REsp n. 1.190.242/RS, DJe 22.05.2012). Asim consignou voto do E. Reator,

inverbis:

Deveras, em determinado momento da historia brasleira recente,
mostrou-se notoria a limitagdo estatal também no que concerne a
universalizagdo dos servigos de tel efonia.

Noticia a doutrina especializada que, no final da década de 60 do
século passado, logo depois da edicdo do Codigo Brasleiro de
Telecomunicagbes (Lei. n. 4.117/62), o sistema de telefonia
bragileiro era precério e demasiadamente atrasado em relacéo a
outros paises como Estados Unidos e Japao:

Logo apds a promulgacéo do Cédigo, no periodo de trés anos que
se seguem, as TelecomunicagOes brasleiras atingem um ponto
insustentavel. A telefonia local conta, a época, com um total
aproximado de um milh&do e duzentos mil terminais, os sistemas de
longa distncia praticamente ndo existem, a excecdo dos oito
troncos de microondas que ligam o Rio a Brasilia e Sdo Paulo. Por
1SS0, 0S Servigos interurbanos e interestaduais sdo absolutamente
insuficientes, com falta de integracdo entre as regides-econdmicas
do pais e baixa confiabilidade dos poucos troncos e rotas
existentes (SLVEIRA, Raque Dias da. Regime juridico dos
servigos de telefonia. Beo Horizonte: Férum, 2003, p.87).

Com a implementacédo do sistema TELEBRAS em 1972, mais
precisamente com a Le n. 5729, prometia-se um Servigo
"razoavel" para os brasleiros até o ano de 1980: dez milhdes de
terminais, 60-80% funcionando pelo sistema de Discagem Direta a
Disgancia (DDD) para ligagbes interurbanas, uma rede de
micro-ondas cobrindo todo o territorio nacional e ligando o Bragl
aos paises vizinhos do continente, ampliacéo dos servicos de telex
e modernizacdo do telégrafo (Idem, p. 90).

Assm, ao passo que nos Estados Unidos ja funcionava, hd algum
tempo, o telefone instalado em automoveis, no Bradl
realizavam-se ligagOes de longa distancia via telefonista; e, por
outro lado, era tido como servico "razoavel" o oferecimento de
telefonia fixa, mediante dez milhdes de terminais.

Ainda no inicio da década de 90 - antes do periodo de transicéo
para a desestatizacéo, iniciado coma E.C. n. 8/95 ecoma Le n.
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9.472/97 -, o sistema de telefonia brasileiro era precério e de alto
custo.

Verificava-se que mais de 80% dos terminais telefénicos
residenciais concentravam-se nas familias de classe alta e média,
deixando alijada dos beneficios desse servigo a populacdo menos
favorecida (que, no Bradl, € a maioria), sendo também que
somente 2% das propriedades rurais eram contempladas.

O éevado custo ndo O das tarifas telefénicas, mas também do
proprio direito de uso, como € sabido, gerou mercado paralelo de
compra e venda de "linhas telefénicas’, das quais resultavam
também, em ndo raras vezes, acdes da companhia concessionéria.

Ou bem se aguardava a lenta agenda de expansio do servico de
telefonia pela concessondria, ou se submetia a compra no
mercado paralelo, que possuia custo de aquisicdo muito maior.

5. Assm, € por essa Gtica que deve ser analisado o presente caso -
com olhos para o passado -, ndo devendo o julgador se deixar
contaminar pela especial circunsténcia de que, na atualidade
bradleira, por exemplo, ha mais aparelhos celulares do que
habitantes, e que outras formas de comunicagdo, como por Vvideo,
estao popularizadas nas mais variadas camadas sociais.

Com efeito, por essa linha de raciocinio, o sistema de expanséo de
rede de telefonia por intermédio de Plantas Comunitarias
viabilizou um servigo publico que, em boa verdade, era excecdo a
maioria da populacdo brasileira, por todos os fatores ja
mencionados - sgja pelo alto custo do servigo, sgja por limitagoes
deinfraestrutura.

A universalizacdo do servico publico de telefonia estava
condicionada a fatores de ordem estrutural e econdmica, levados
em consderacdo pelo Estado (Poder Concedente) e influenciava
diretamente as metas governamentais e as concessdes para a
prestacéo do servico.

Destarte, antes mesmo de haver contrato de prestacdo de servigos
(chamado também de contrato de assinatura) entre o consumidor
e o fornecedor, ha um contrato administrativo formalizado entre o
poder concedente e a concessonaria, no qual deve haver o
indispensavel equilibrio econémico-financeiro, equilibrio que se
afirma como 0 equacionamento entre os deveres da
concessionaria e as vantagens que lhe sdo asseguradas.

Desde a edicéo do antigo Codigo Brasleiro de Telecomunicactes
(Lei. n. 4.117/62) ja se previa a fonte do custeio da expansao do
servico detelefonia, isto €, a tarifa paga pelos usuarios, como bem
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demonstra o art. 101 daquele diploma:

Art. 101. Oscritérios para determinacéo da tarifa dos servicos de
telecomunicacgdes, excluidas as referentes a Radiodifusio, seréo
fixados pelo Conselho Nacional de Telecomunicagdes de modo a
permitirem:

a) cobertura das despesas de custeio;

b) justa remuneracéo do capital;

¢) melhoramentos e expansdo dos servigos (Constituicao, art.
151, paragrafo Unico).

Assm, o acréscimo de deveres ndo previstos por ocasdo da
outorga do servico deveria acarretar também a fixacdo de novas
tarifas, em compensacéo dos novos encargos, ou, caso contrario,
haveria quebra dessa equacdo inicialmente estabelecida entre o
Estado e a concessonaria.

Em suma, a expansao do servigo de telefonia, sobretudo nas duas
Ultimas décadas do século passado, inseriv-se nas metas
politico-governamentais entéo existentes, as quais condicionavam
e dirigiam as concessdes do servigo publico no setor.

Afirmar que sempre, e independentemente de qualquer fator, é
devida a redtituicdo de valores aqueles que contrataram as
chamadas Plantas Comunitarias de Telefonia significa afirmar
também que a companhia era obrigada a prestar 0 Sservigo
naquela comunidade e naquela época, independentemente de
limitagbes técnicas ou financeiras, ou mesmo fora do
organograma estatal de universalizagdo do servico.

6. Nesse passo, 0 acordéo recorrido entendeu que era descabida a
restituicio porque, no caso, o0 contrato fora firmado sob a
vigéncia de ato regulamentar do Poder Concedente que néo mais
previa a retribuicdo em agdes da companhia nem em dinheiro,
verbis.

Esta Camara, de forma pacifica, entende que é descabida a
devolucéo de valores decorrentes desse tipo de contratacéo, qual
sgja, pactos firmados peo sistema de Planta Comunitéria de
Telefonia, quando celebrados a partir da vigéncia das Portarias
Minigteriais n.% 375, de 22/06/1994, e 610, de 19/08/1994, como
in casu.

A inviabilidade da devolucdo do investimento realizado repousa
na existéncia de previsdo contratual nesse sentido, a partir de
interpretacdo de regulamentacdo contida nas portarias
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ministeriais antes citadas, vigentes a época da celebracdo do
ajuste. O valor investido, que € dedtinado a antecipar a
implantacdo do sistema de telefonia na regido, é considerado
como doacdo. Em contrapartida, ha a obrigatoriedade da
companhia de ativar e manter 0 servigo contratado.

A congtrucéo da rede de telefonia de forma antecipada provém do
interesse da comunidade na expansio da rede, comprometendo-se
0 usuario em doar o valor investido, conforme expressamente
pactuado pelas partes contratantes (fl. 125).

Deveras, se 0 0rgao regulatorio do Poder Concedente ndo previu
esse custo de expanséo de rede de telefonia, inclusive para efeitos
de fixacdo da tarifa - na qual esta embutida a justa remuneracéo
da companhia -, atribuindo aos interessados o 6nus da expansio
da rede, descabe transferir essa despesa a concessionaria, sob
pena de afronta ao que fora inicialmente pactuado por ocasiéo da
outorga da concessao.

Na verdade, ainda hoje o sstema de responsabilidades da
concessionaria é o mesmo, cabendo ao poder publico a ingtituicdo
das metas de universalizacdo, como prevé a atual Lel Geral de
TelecomunicagOes (Lel n. 9.472/97):

Art. 18. Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposicOes
desta Lei, por meio de decreto:

[..]

1l - aprovar o plano geral de metas para a progressiva
universalizacdo de servico prestado no regime publico;

8.- Acrescentase que, de inido, as Plantas Comunitaias de Tdefonia
surgiram com a edicéo da Portaria 117, de 13/08/1991, do Minigério das Comunicagies,
como forma de posshilitar as comunidades ndo atendidas pelo plano de expansio das redes
das concessonaias de tdefonia, aimplementacdo de td Sgema de formaimediaa, através da
contratacdo do interessado com uma empresa credenciada junto a concessonaia da regiéo,
gue inddava 0 dgema mediante pagamento de determinada quantia em dinhdro e a

concessao de agoes.

Apbs, 0 Minigé&io das Comunicagbes editou a Portaria 375, de
22/06/1994, modificando a disciplinajuridica das PCTs. Nos contratos regidos sob a égide da
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referida Portaria, 0s bens que condituiam o acervo da planta comunité&ia passaram a ser
doados a concessionaria. Em 19.08.1994, fo editada a Portaria 610, que adotou a mesma
ggematica, ressdvando, no entanto, que as dteracies ndo se golicavam aos processos em
andamento.

Em 1°.11.1995, fao editada a Portaria 270, que revogou expressamente a
Portaria 610/94, extinguindo o ssgema de Planta Comunitaia de Tdefonia— PCT. Por fim, foi
criado o Projeto Integrado, semehante ao PCT, prevendo também a incorporacéo do acervo
telefGnico pela concessiondria, mediante doagéo.

O contrato, portanto, fai firmado conforme acima especificado, pela Portaria
610/94 que ndo previa a redtituicdo dos vaores investidos peos consumidores nas referidas

Plantas Comunitérias, nem mesmo a retribuicdo em agdes da companhia

9.- Diante desse contexto, verificase que a congtrucdo da rede de telefonia
deu-se por inidativa da autora, ora Recorrente, que se antecipou a expansio normd da rede,
contratando, aravés de pacto com dausula de doacdo, diretlamente com a empresa
credenciada para obter a linha tdefbnica antes que a rede de expansdo chegasse a

comunidade em que residia

Note-se que, quando da contratacdo, havia previsio expressa em Portaria
de que a obra de ingaacdo dos ramais telefonicos seria transferida mediante doacdo em favor
da empresa de tdefonia, com posterior compromisso, por parte desta, de divacdo e
manutencgo da rede respectiva

Portanto, as dausulas contratuais foram edipuladas em obsarvancia as
Portarias Miniderias que possuem disciplina juridico-adminidrativa estabelecida em le federd,
néo sendo permitido, portanto, as concessondrias de um servico publico federd, dterar o
contrato de concessao, que tratava da prestacao e organizacéo do servico.

Asim sendo, ndo exige quaquer ilegdidade na dausula contratua que
obedeceu aos ditames previsios expressamente na portaria exidente antes do contrato firmado

entre as partes.
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10.- Nem se diga que, com a agplicacdo do Cddigo de Defesa do

Consumidor, td dausula seriaabusva

No presente caso, 0 contrato celebrado sob a égide do ato regulamentar ndo
previa a devoluggo dos vaores investidos na extenséo da rede mediante Planta Comunitaiade
Tdefonia, vigo que a disponibilidade do servico prestado era definida por normas do poder
concedente, que, conforme bem condgnou o julgamento da 42 Turma, ja referido, por
intermédio do voto do Relaor, o E. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, baseou-se em
politicas publicas de expansio e universalizacdo do servico, circunstancia que pode
gerar, como Visto, a nhecessdade de participacdo do proprio consumidor no

financiamento de obras de expans&o do servico.

Com dfdto, o art. 39, indso Il, do Codigo de Defesa do Consumidor,
digpbe acerca da caracterizacd0 de abusividade, no caso de recusa de aendimento as
demandas do consumidor, quando houver a disponibilidade do produto pelo fornecedor, in

verbis:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre
outras préticas abusivas. (Redacdo dada pela Lei n° 8.884 , de
11.6.1994)

(.)

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata
medida de suas disponibilidades de estoque, e ainda, de
conformidade com oS usos e costumes,

Frise-se que, no caso dos autos, ndo havia a disponibilidade de aiendimento

a comunidade em que reddia a ora Recorrente, tanto que necessitou firmar contrato com

empresa credenciada para obter a linhatelefonica antes que a rede de expansio di chegasse.

Além disso, bem pontuou o dudido julgamento da 42 Turmaque a reversao
da rede de expansdo ao patrimoénio da companhia satisfaz ao superior interesse de
ordem publica atinente a continuidade do servico, o qual devera ser observado também

pela concessionaria, por ocasido da cessacdo do servico ou da concessdo, mediante a
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reversao ao Poder Concedente dos bens vinculados ao servico publico, com ou sem
indenizacdo (Lel n. 8.987/95, arts. 35 e 36).

Dessa forma, improcede o pedido de restituicéo dos vaores investidos pelos
consumidores que firmaram contratos mediante Plantas Comunitarias, cujas Portarias néo

continham previsdo legd, contratud ou regulamentar.

11.- Pelo expodo, ressdtado o maor repeto peo entendimento do E.
Redator, meu voto diverge e nega provimento ao Recurso Especid interposto pela Autora,
meantendo a improcedéncia da aco.

Ministro SIDNEI BENETI
Rdator p/ Acordéo
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA TURMA

Numero Registro: 2009/0162806-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.153.643 /RS

Numeros Origem: 10702687972 70025305467 70029355187 70030604623
PAUTA: 12/06/2012 JULGADO: 19/06/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Beda MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA
AUTUACAO
RECORRENTE : WILMA BORGESVALIM
ADVOGADO . SANDRA TERRESDA COSTA EOUTRO(S)
RECORRIDO . BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADO : MONICA GOESDE ANDRADE MENDES DE ALMEIDA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Empresas - Espécies de Sociedades - Anénima - Subscri¢ao de A¢des
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Sidnei Beneti, negando
provimento ao recurso especial, pediu vista, antecipadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi.
Aguardam os Srs. Ministros Ricardo Villas Béas Cueva e Massami Uyeda.
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RECURSO ESPECIAL N°1.153.643 - RS (2009/0162806-0)

RELATOR © MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
RECORRENTE  : WILMA BORGESVALIM
ADVOGADO : SANDRA TERRES DA COSTA E OUTRO(S)
RECORRIDO © BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADO . MONICA GOES DE ANDRADE MENDES DE ALMEIDA E
OUTRO(S)
VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI:

Cuidarse de recurso especid interposto por WILMA BORGES VALIM, com
fundamento no art. 105, 111, “&d’, da CF, contra acdrdéo proferido peo TYRS.

Ac&o0: de cobranca, guizada pelarecorrente em desfavor de BRASL TELECOM
SA., objetivando a rediituicio de vaores dedtinados a aguiscio de Planta Comunitéia de
Tdefonia — PCT, condituida por bens que, nos termos do contrato firmado, foram doados a
respectiva concessondria de servico telefonico.

Sentenca: julgou procedentes os pedidos inicias condenando a recorrente a
devolucéo dos vaores pagos (fls 117/122, e-STJ).

Acdrddo: o TYRS deu provimento ao gpelo da recorrida, consggnando que “néo
h& fda em direito a indenizacdo de agdes, tampouco retribuicdo financeira, porque inexige
qualquer previsdo legd ou contratud nesse sentido” (fls 175/194, e-STJ).

Embargos de declaracéo: interpostos pela recorrente, foram rgetados pelo
TIRS (fls 204/208, e-STJ).

Recurso especial: dega violagdo dos arts. 458 e 535, Il, do CPC; 538 do
CCl02; e51, IV e 8 1° do CDC (fls 213/230, e-STJ).

Prévio juizo de admissbilidades o TJRS admitiu 0 recurso especid e
determinou a remessa dos autos ao STJ (fls. 253/259, e-STJ).

Voto do Reator: da parcid provimento ao recurso especid e restabelece a
sentenca.
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Divergéncia: inaugurada pelo i. Min. Sdne Beneti, para negar provimento ao
recurso especid
Revisados os fatos, decido.

Cinge-se a lide a determinar se agueles que contribuiram para a aquiscéo das
Fantas Comunitarias de Teefonia, sob a égide da Portaria n° 375/04, fazem jus a restituicéo dos

vaores pagos.

Inicidmente, acompanho o i. Min. Relator no que tange a auséncia de violacéo dos
arts. 535 e 458 do CPC.

O ndo acolhimento das teses contidas no recurso ndo implica obscuridade,
contradicdo ou omissao, pois ao julgador cabe apreciar a questdo conforme o que ee entender
relevante a lide. N&o estd o Tribund obrigado a julgar a questéo posta a seu exame nos termaos
pleiteados pelas partes, mas Sm com o seu livre convencimento, consoante dispde o art. 131 do
CPC.

Condtata-se, em verdade, o inconformigmo da recorrente e a tentativa de
emprestar aos seus embargos de declaracéo efatos infringentes. Dessa forma, inexigente vicio a
mecular 0 acordéo recorrido, correta a rgjeicéo dos embargos de declaracdo, ndo havendo de se
fdar em negativade prestacdo jurisdiciond.

Outrossim, quanto a prdiminar de ndo incidéncia dos enunciados n% 05 e 07 da
SUmula/STJ, também acompanho naintegra as consideragdes tecidas pelo i. Min. Relator.

O conhecimento do recurso especid como meo de reviso do juizo de vaor
redizado por Tribund Edadud se mosra absolutamente viavd, desde que se aente a
necess dade de se admitirem os fatos como tragcados pelas ingéncias ordinérias.

José Carlos Barbosa Moreira bem observa que, embora ndo sgja licto ao STJ
repdir como inveridica a versdo dos acontecimentos aceita pelo Tribund de origem, “sem dlvida
pode qudificilos com totd liberdade, eventudmente de mandra diversa daguela por que fizerao

Orgéo a quo, em ordem a extrair deles consequéncias juridicas também diferentes” (Comentarios
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a0 codigo de processo avil. val. V, 72 ed, Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 580).

Outra ndo € a posicdo do STJ, que posui entendimento assente quanto a
possibilidade de se conhecer de recurso especia “centrado na vaoracéo juridica de fatos certos e
néo naprova’ (REsp 1.091.842/SP, 32 Turma, Rd. Min. Sdne Beneti, DJe de 08.09.2009. No
mesmo sentido: AgRg no Ag 1.108.738/SP, 52 Turma, Rd. Min. Laurita Vaz, DJe de
11.05.2009; e AgRg no AgRg no REsp 692.752/SP, 62 Turma, Rd. Min. Maria Thereza de
AsssMoura, DJ de 03.09.2007).

AsSm, condderando que as ponderagcOes fatas nesse processo patem

exclusivamente dos fatos apresentados pelo TYRS e contidos no acordéo recorrido, ndo hade

se cogitar de violacgo dos enunciados n°s 05 e 07 da SUmula/STJ.

Com relacdo a0 méito propriamente dito, inido pela recapitulacdo dos fatos,
Faco-0 de forma sucinta, visto que ddineados com bastante preciossmo e detahe peos votos

gue me antecederam.

A época dos fatos, 0 Sstema de telefonia brasildro anda estava sob efeito do
monopdlio do Estado, que era incapaz de oferecer uma infraestrutura apta a suprir a demanda
entéo exigente, gerando umaredidade de escassez de linhas teefonicas.

Nesse contexto, 0 Minigéio das Teecomunicagdes editou a Portaria n® 117/91,
tendo por objetivo vidhilizar a pronta implementacéo de redes de teefonia em locais anda néo
a cancados pelos planos de expansio das concessionarias.

Na prética, o paticular assumia 0s custos inerentes a infraestrutura necessria a
inddacdo das linhas telefonicas, obtendo a imediata disponibilidade do servico, sendo certo que,
navigéndada Portarian® 117/91, o interessado recebia aces em contrapartida pel o invesimento
redizado.

Entretanto, a Portaria n® 375/94 impds nova disciplina juridica a essa Ssemdica,
suprimindo a retribuicéo acionaria e digpondo que os bens que condtituiam o acervo das PCT's
passariam a ser doados a concessondria

Asim, a presente agd0 ndo questiona a vdidade do Sstema PCT como um todo,
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meas apenas a liditude de sua equacdo financara gpos a entrada em vigor da Portaria n® 375/94,
que indlituiu a déusula de doacdo, extinguindo a contraprestacéo acionaia

O i. Min. Rdator entendeu que a relacdo edtabelecida entre as partes fo de
consumo e condluiu pela necessdade de redtituicéo do vaor, com base no art. 884 do CC/02,
afirmando ter havido enriquecimento sam causa da concesson&ria, que sempre cobrou o vaor
integrd do servico — al induidaa parcela de retorno de um invesimento redlizado pelo usu&rio.

Além disso, gplicou andogicamente o art. 51, XVI, do CDC — que declara ser
nula de pleno direito dausula contratud que possihilite a rentincia do direito de indenizaco por
benfeitorias necessarias — consderando ainda maior a abusvidade na previsio de doacdo de toda
umainfraestrutura de telefonia

O i. Min. Sdne Beneti inaugurou divergéncia, baseando seu voto em precedente
da 42 Tuma, REsp 1.190.242/RS, Red. Min. Luis Fdipe Sdoméo, DJe de 22.05.2012,
observando que a dausula contratua que egtipulou a doagdo obedeceu aos ditames de Portaria
Minigerid vigente a época, sendo descabido faar-se emilegdidade.

Acrescentou, ainda, ndo haver abusvidade, nem mesmo sob a dtica da Le n°
8.078/90, na medida em que a distiplina juridica entdo definida baseou-se em paliticas publicas
de expansdo e univerdizacdo do savigo de tdefonia, sendo que a reversdo da rede ao
patrimdnio da concessiondria veio em prol de interesse superior, de ordem publica, ainente a

continuidade desse servico.

ApGs detida andise do tema, sopesando os relevantes e judiciosos argumentos
trazidos tanto pelo voto condutor quanto pelo voto divergente, acredito, com a devida vénia, que
aquestdo esta a merecer umasolucéo intermediaria

O art. 101 da Le n° 4.117/62 (Codigo Brasleiro de Tdecomunicaghes) preveé,
como fonte de custeio da expansio dos servigos de teefonia, parte da tarifa paga pel os usuaios.
Via de regra, portanto, gpesar de 0 usuaio ndo contribuir para com a implantacéo da
infraestrutura necessaria a inddacéo da sua linhatdefbnica, a partir do momento em que usufrui
do servico, parcela datarifa por de pagareverte para aimplantacéo da infraestrutura necessariaa
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ingaacéo de novas linhas Em outras paavras, os usuaios auas finandam a rede dos usuérios
futuros, garantindo a continuidede do sarvico.

Na época, porém, como a demanda superava a oferta e a infraedtrutura intdada
era precria, 0 usuaio era obrigado a aguardar sua vez nos morosos plancs de expansio do
Sgemade tdefonia

Diante desse panorama, 0 Estado propds uma solucdo para aguees que néo
gueriam esperar, tampouco Se Ujetar aos pregos extorsvas que eram praticados no mercado
padeo: o proprio usuaio suportava o onus financeiro da implantacdo da rede e, com isso,
obtinha a pronta ingaacéo do sualinhatdefonica

Além de vidhilizar um meio de suprir sua propriaineficénda na entrega imediata de
linhes teefonicas, 0 Estado proporcionou maor ceeridade no cumprimento dos plancs de
expansdo, ja que parte das areas tinha sua infraestrutura providenciada pelos proprios usuarios.
De inidio, tudo isso era dcangado com perfeita harmonia financara, pois, em contrapartida pela
entrega dos bens que compunham o acervo de cada PCT, 0 usudrio recebia agies.

Ocorre que, a0 suprimir essa contrgprestacdo aciondria e delerminar que a
infreestrutura seria Implesmente doada a concessonaria, a Portaria n° 375/94 gerou um
desequilibrio de ordem econdmica, propiciando 0 enriquecimento sem causa da concessionaria
em detrimento dos usu&rios que pagaram as PCT's, com claraviolacdo do art. 884 do CC/02.

Mais do queiso, a referida Portaria também gerou um desequilibrio no tratamento
iSONOMICO entre usuarios, criando dois grupos: de um lado os que pagaram as PCT's, que dém de
suportarem os custos de implantacéo da sua propria rede, passaram desde logo a contribuir, via
tarifa, para a implantagéo da infraestrutura necessaria a inddacdo de novas linhas, e, de outro
lado, os usu&ios que aguardaram o plano de expansdo, que Ndo suportaram o Onus financero da
implantacéo da sua propria infraestrutura de telefonia, limitando-se a contribuir, via tarifa, para a
implantacéo de novas redes.

Também a judtificar a anulacdo da doagdo esta aregrado art. 51, XVI, do CDC,
bem suscitado peo i. Min. Relaor, que qudifica de abusva a déausula contratua prevendo a
rentinciado direito a indenizacdo por benfeitorias necessarias.

Ora, se o digpostivo legd — cujo, rol, vaelembrar, ndo € taxativo — reputa abusiva
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a apreensdo de meras benfetorias, com maior razéo havera de vedar a incorporacéo, a titulo
gratuito, de umainfraestirutura completa de teefonia

Nem se diga que a reversio dessa infraedrutura para 0 patrimonio da
concessionaria encontraria respaldo no interesse plblico de assegurar as poaliticas pablicas de
expansdo, universdizacdo e continuidade do servigo de teefonia. A despeito do inegévd interesse
publico de que se revestem o0s sarvicos de tdecomunicacéo, fato € que as concessonaias
exploram economicamente a infraestrutura de telefonia, ndo se mostrando razoave que incorpore
esses bens ao seu patrimdnio a titulo gratuito, em pregjuizo de determinados usuérios.

Alids, ailegdidade desse procedimento é téo claraque, no inicio, o proprio Estado
reconheceu a necessidade de compensar 0 usua&io que pagasse pela PCT, subscrevendo-lhe
acOes. Todavia, na contraméo desse raciocinio, a Portaria n® 375/94 diminou essa compensacao,
pondo fim ao eqilibrio da rdagéo juridica

Dessarte, deve ser declarada nula, por abusiva, a dausula que prevé a doacéo a
concessionaria dos bens que compunham o acervo de cada PCT, com a consequente indenizaczo
do usuaio pelos vaores pagos a esse titulo.

Nesse ponto, porém, € preciso fazer uma adequacao.

Havendo a redtituicéo integral ao usuaio do vaor pago peda PCT, de estara em
vantagem frente aos demais usuaios, que aguardaram o plano de expansdo. O principio da
isonomia, invocado para judificar a anulacdo da doagdo, continuaria sendo desrespeitado.
Egar-se-ia criando um mecanismo para Implesmente burlar a ordem naturd e legitima
predisposta peo plano de expansio, organizado com base nas prioridades de ampliacéo do
sgemade telefonia, definidas pelo Estado na gestéo do interesse pablico.

Vde dizer, se 0 usuéio contribuinte da PCT recuperar todo o vaor por e pago,
nada judtificara o feto dele ter recebido sua linha tdefénica antes daqueles que se prontificaram a
aguardar o plano de expanséo.

E bem verdade que os adquirentes das PCT's pagaram 0 respectivo vaor de
forma antecipada, bem como que a indaacio das respectivas linhas Ndo veio em detrimento
dagueles que aderiram a0 plano de expansdo, mas essas drcundé@ncias nd se modram

suficientes para compensar a vantagem obtida, qual sgja, a imediata obtencdo da linha tdefonica
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numa época de absoluta caréncia desse tipo de servico.

Mesmo sem ter interferido na ordem de didribuicdo das linhes telefdnicas aos
participantes do plano de expansio, fato é que o caminho ordinario para obtencdo de umalinha
telefbnica, a época, era submeter-se a umaligade espera.

Diante diso, 0 beneficio da pronta aquisicéo da linha, por 9 SO, deve ter um
preco, de sorte a conferir plena legitimidede a facilidade disponibilizada pelo Estado, mantendo a
isonomia entre todos os usu&ios

Asam, do vdor a ser redituido ao usuaio pela compra das PCT's, afigura-se
razodvel sga descontado um percentud peo benefido do imediao recebimento da linha
telefbnica Observadas as paticularidades do caso, conddero sensato o vdor de 20% do
montante pago para adesdo a PCT.

Em suma, portanto, os usu&rios adquirentes de PCT's na vigénda da Portaria n°
375/94 do Minigério das Tdecomunicagles fazem jus a devolugéo do vaor pago, descontado o
percentud de 20% pelo beneficio do imediato recebimento da linhatdefénica

Com s, judtificarse 0 pronto recebimento da linha pelos adquirentes das PCT's,
sem oneré-los de forma injudta pelo custelo da infraestrutura necessiria a inddacéo da rede de
telefonia que possibilitou a digoonibilizaco da referida linha, mantendo a perfeita isonomia entre

0S Usuarios, sem o enriquecimento sem cauisa das concessiondrias do servigo.

Forte nessas razles, peco vénia para divergir dos votos que me antecederam,
dando parcid provimento ao recurso especid, porém em menor extensdo do que o fez o i. Min.
Reator, para determinar a redituicéo a recorrente de 80% do vaor pago na aquiscéo da PCT,
mantidos, no mas, os termos da sentencade fls. 117/122, e-ST.J.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA TURMA

Numero Registro: 2009/0162806-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.153.643 /RS

Numeros Origem: 10702687972 70025305467 70029355187 70030604623
PAUTA: 12/06/2012 JULGADO: 26/06/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES

Secretéria
Beda MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA
AUTUACAO
RECORRENTE : WILMA BORGESVALIM
ADVOGADO . SANDRA TERRESDA COSTA EOUTRO(S)
RECORRIDO . BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADO : MONICA GOESDE ANDRADE MENDES DE ALMEIDA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Empresas - Espécies de Sociedades - Anénima - Subscri¢ao de A¢des
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Nancy Andrighi, dando
parcial provimento ap recurso especial em menor extensdo, pediu vista o Sr. Ministro Ricardo
Villas Béas Cueva. Aguarda o Sr. Ministro Massami Uyeda.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.153.643 - RS (2009/0162806-0)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA: Recurso especial
interposto por Wilma Borges Valim, com fundamento na alinea "a" do permissivo constitucional,
impugnando acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, transcrito no que
interessa a espécie:

()
MERITO:

Contrato de adesé&o. Aquisi¢cdo de Planta Comunitaria de Telefonia - PCT. N&o h&
falar em direito & emissao/indenizacdo de a¢bes, tampouco retribui¢do financeira,
porgue inexiste qualquer previsdo legal ou contratual nesse sentido.
No caso concreto, configurado tdo somente o esfor¢co da comunidade local com o
intuito de agilizar a fruicdo de rede de telefonia, mediante a contratacdo de
empresa de engenharia que realizava a obra estrutural para a implantacdo do
servico, com doacgdo do patriménio & extinta CRT. Portarias 375/94 e 610/94.
Precedentes desta Corte. DERAM PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
DEMANDANTE. UNANIME" (fl. 175).
Inconformada, a recorrente alega que a conclusao do Tribunal estadual malferiu o
artigo 535, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil, por negativa de prestagdo jurisdicional; o
artigo 51, IV, § 1°, |l, do Cdodigo de Defesa do Consumidor, e as clausulas 52 e 62 da Portaria
Ministerial n® 117/91, por flagrante violacdo do principio da liberalidade e da boa-fé contratual

da recorrente.

Ap6s as contrarrazdes (fls. 238/250), o recurso foi admitido na origem (fls.
253/259).

Na sesséo do dia 15/12/2011, o Ministro Paulo de Tarso Sanseverino deu parcial
provimento ao recurso, firme no entendimento de que a relacdo estabelecida entre as partes é
de consumo e que a recorrente faz jus a restituicao do valor, com base no artigo 884 do Cadigo
Civil, porquanto houve enriguecimento sem causa da concessionaria, que sempre cobrou o
valor integral do servigo, incluindo a parcela de retorno de um investimento realizado pelo

usuario.

Além disso, por analogia, aplicou o disposto no artigo 51, inciso XVI, do CDC -
qgue declara ser nula a clausula contratual que possibilite a rentncia do direto de indenizacao
por benfeitorias necessarias - considerando ainda maior a abusividade na previsdo de doacéo

de toda a infraestrutura de rede de telefonia.
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Prosseguindo no julgamento, em 19/6/2012, o Ministro Sidnei Beneti divergiu do
Relator, baseando seu voto em precedente do Ministro Luis Felipe Salomdo (REsp
1.190.242/RS (DJe 22/5/2012), no qual se firmou a compreensao de que a clausula contratual
que estipulou a doacdo obedeceu a lei e aos ditames da Portaria Ministerial vigente, sendo,

portanto, perfeitamente legal.

Por dltimo, em 26/6/2012, a Ministra Nancy Andrighi proferiu voto-vista, dando
parcial provimento ao recurso, porém em menor extensdo, decidindo que "do valor a ser
restituido ao usuario pela compra das PCT's, afigura-se razoavel seja descontado um
percentual pelo beneficio do imediato recebimento da linha telefénica. (...) Com isso, justifica-se
0 pronto recebimento da linha pelos adquirentes das PCT's sem onera-los de forma injusta pelo
custeio da infraestrutura necesséaria a instalacdo da rede de telefonia que possibilitou a
disponibilizacdo da referida linha, mantendo a perfeita isonomia entre os usuarios, sem o
enriquecimento sem causa das concessionarias do servi¢o". Assim, determinou a restituicdo a

recorrente de 80% do valor pago na aquisicdo da PCT.

Pedi vista para melhor compreensao da controvérsia, e ap6s detida andlise dos

autos, peco vénia para acompanhar a divergéncia instaurada pelo Ministro Sidnei Beneti.

Desde o antigo Cdédigo Brasileiro de Telecomunica¢des (Lei n° 4.117/62), ja se
previa a fonte do custeio da expansdo do servico de telefonia, isto é, a tarifa paga pelos

usuarios, como bem demonstra o art. 101 daquele diploma:

"Art. 101. Os critérios para determinacdo da tarifa dos servicos de

telecomunicacdes, excluidas as referentes a Radiodifusdo, serdo fixados pelo

Conselho Nacional de Telecomunicacdes de modo a permitirem:

a) cobertura das despesas de custeio;

b) justa remuneracédo do capital;

¢) melhoramentos e expansdo dos servicos (Constituicdo, art. 151, paragrafo

Gnico)." (grifou-se)

As Plantas Comunitarias de Telefonia surgiram com a Portaria n° 117/91 do
Ministério das Comunicac¢des, que passou a permitir, por meio da utilizagdo de recursos dos
interessados no servico, a implementacdo de terminais telefénicos em localidades sem a
necessaria infraestrutura, e que ndo seriam, de imediato, atendidas pelo plano de expansao da

concessionaria.

Desse modo, o sistema de expansdo de rede de telefonia por intermédio de
Plantas Comunitarias viabilizou um servigo publico que, em verdade, era excegdo para a maioria

da populagéo brasileira - seja pelo alto custo do servigco, seja por limitacBes de localizacéo e
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infraestrutura - e ndo seria prestado nem seria factivel de outra maneira.

Com a edicdo da Portaria n® 375/94, na qual se estabeleceu que o0s bens
correspondentes as Plantas Comunitarias deveriam ser transferidos por doacao a operadora do
sistema, o0 poder cedente, sem duvida, levou em conta 0S custos e 0s encargos da

concessionaria para efeito de calculo da tarifa.

De fato, antes mesmo de haver contrato de prestacdo de servicos entre o
consumidor e o fornecedor, existia um contrato administrativo formalizado entre o poder
concedente e a concessionaria, o qual previa o indispensével equilibrio econémico-financeiro,
equilibrio que se afirma como o equacionamento entre os deveres da concessiondria e as

vantagens que lhe sdo asseguradas.

Assim, ndo é caso de se invocar - tantos anos apés os fatos - o principio do
enriquecimento ilicito ou de simplesmente se adotar o Cédigo de Defesa do Consumidor, diante
da ndo devolucdo dos valores investidos na extensdo da rede mediante Planta Comunitaria de

Telefonia.

Ora, é inconteste nos autos que a recorrente, ainda que como consumidora,
aderiu ao contrato que previa a doacdo, segundo o disposto na regulamentacdo administrativa
vigente, e tinha pleno conhecimento de que contribuia para a chegada da rede de telefonia ao
seu imével antes do previsto no plano de expansao, além de estar totalmente ciente de que néo
seria ressarcida pelo investimento, mas que obteria o0 meio de comunicagdo ao qual, de outra
forma, néo teria acesso em carater imediato. A toda evidéncia, ndo ha falar em enriquecimento

ilicito nem em ofensa a direitos do consumidor.

Ademais, o préprio Codigo de Defesa do Consumidor prevé que a abusividade se
caracteriza quando ha recusa de atendimento as demandas do consumidor, levando-se sempre

em consideracdo a disponibilidade do produto pelo fornecedor (art. 39, inciso ).

Diante disso, no caso de servi¢o de telefonia, acompanho o entendimento de que
a disponibilidade da linha era definida por normas do poder concedente, com base em politicas
publicas de expanséo e universalizacado do servico, circunstancias que podiam gerar, como de
fato geraram, a necessidade de participacdo do préprio consumidor no financiamento de obras

de expanséao do servi¢o, ndo havendo falar em enriquecimento sem causa da concessionaria.

Outra nédo foi a conclusdo firmada pela Quarta Turma desta Corte, conforme

precedente citado pelo voto divergente e assim ementado:

"DIREITO CIVIL. PLANTA COMUNITARIA DE TELEFONIA (PCTs). CONTRATOS
CELEBRADOS QUANDO NAO MAIS ESTAVA EM VIGOR A PORTARIA N. 117/91
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DO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES. INCIDENCIA DAS PORTARIAS 375/94,
610/94 E 270/95. PEDIDO DE RESTITUI(}AO DOS VALORES INVESTIDOS.
DESCABIMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL, REGULAMENTAR OU
CONTRATUAL. ABUSIVIDADE. NAO OCORRENCIA.

1. As Plantas Comunitarias de Telefonia (PCTs) surgiram com a Portaria n.
117/91, do Ministério das Comunicacdes, e possibilitaram a implementacdo de
terminais telefénicos em localidades desprovidas de infraestrutura, e que néo
seriam naquele momento atendidas pelo plano de expansdo da concessionaria.
Isso porque, em determinado momento da historia brasileira recente, mostrou-se
notéria a limitacdo estatal no que concerne a universalizacdo dos servicos de
telefonia.

2. Assim, é por essa Otica que deve ser analisado o presente caso - com olhos
para o passado -, ndo devendo o julgador se deixar contaminar pela especial
circunstancia de que, na atualidade brasileira, por exemplo, ha mais aparelhos
celulares do que habitantes, e que outras formas de comunicacdo, como por
video, estdo popularizadas nas mais variadas camadas sociais.

3. Com efeito, por essa linha de raciocinio, o sistema de expanséo de rede de
telefonia por intermédio de Plantas Comunitarias viabilizou um servigo publico
qgue, em boa verdade, era excecdo a maioria da populagédo brasileira, seja pelo
alto custo do servico, seja por limitagcdes de infra-estrutura.

4. Por outro lado, antes mesmo de haver contrato de prestacdo de servicos
(chamado também de contrato de assinatura) entre o consumidor e o fornecedor,
ha um contrato administrativo formalizado entre o poder concedente e a
concessionaria, no qual deve haver o indispensavel equilibrio
econbmico-financeiro, equilibrio que se afirma como o equacionamento entre os
deveres da concessionaria e as vantagens que lhe sdo asseguradas.

5. Assim, 0 acréscimo de deveres néo previstos por ocasido da outorga do servico
deveria acarretar também a fixacdo de novas tarifas, em compensacdo dos novos
encargos, ou, caso contrario, haveria quebra dessa equacgdo inicialmente
estabelecida entre o Estado e a concessionaria. Afirmar que sempre, e
independentemente de qualquer fator, é devida a restituicdo de valores aqueles
que contrataram as chamadas Plantas Comunitarias de Telefonia significa afirmar
também que a companhia era obrigada a prestar o servico naquela comunidade e
nagquela época, independentemente de limitacdes técnicas ou financeiras, ou
mesmo fora do organograma0 estatal de universalizagéo do servico.

6. Se o Orgdo regulatério do Poder Concedente ndo previu esse custo de
expanséo de rede de telefonia, inclusive para efeitos de fixagédo da tarifa - na qual
estd embutida a justa remuneracdo da companhia -, atribuindo aos interessados
0 O6nus da expansao da rede, descabe transferir essa despesa a concessionaria,
sob pena de afronta ao que fora inicialmente pactuado por ocasido da outorga da
concessao.

7. Abusividade néo verificada, ainda que se analise 0 caso pela 6tica do Cadigo
de Defesa do Consumidor.

8. Portanto, a mingua de previsao legal, contratual ou regulamentar, improcede o
pedido de restituicdo dos valores investidos pelos consumidores nas chamadas
Plantas Comunitarias, na hipétese de o contrato ter sido celebrado sob a égide
de Portaria do Poder Concedente que ndo previa tal restituicdo, nem mesmo a
retribuicdo em acdes da companhia.

9. Recurso especial ndo provido" (REsp 1.190.242/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, DJe 22/5/2012).

Por todo o exposto, peco vénia para acompanhar a divergéncia e negar
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provimento ao recurso especial.

E o voto.
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Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva, a Turma, por maioria, hegou provimento ao recurso especial. Votaram vencidos os Srs.
Ministros Paulo de Tarso Sanseverino e Nancy Andrighi. Votaram com o Sr. Ministro Sidnel
Beneti os Srs. Ministros Ricardo Villas Bbas Cueva e Massami Uyeda. Lavrard o acérddo o Sr.
Ministro Sidnei Beneti.



