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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.870.743 - RS (2020/0087411-5)

RELATOR
RECORRENTE

RECORRIDO
ADVOGADOS

. MINISTRO SERGIO KUKINA
. UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL -

UFRGS

: DANIELA GUZZON SANAGIOTTO
: CLAUDIO SANTOS DA SLVA EOUTRO(S) - DF010081

FRANCIS CAMPOS BORDAS - RS029219A

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VIOLAGAO AO
ART. 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. SUMULAS 7/STJE
284/STF. INAPLICABILIDADE. PROFESSOR DE MAGISTERIO
SUPERIOR. PROGRESSAO NA CARREIRA OBTIDA EM
INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR DIVERSA DA ATUAL.
PRETENSAO DE MANUTENCAO DO NIVEL ANTERIOR
MAIS ELEVADO. INVIABILIDADE. PEDIDO SUBSIDIARIO
DE RECONHECIMENTO DO DIREITO A "PROMOCAO
ACELERADA" PREVISTA NO ART. 13 DA LEl 12.772/2012.
IMPOSSIBILIDADE.
1. Cuida-se na origem de acdo ordinaia guizada em defavor da
UFRGS, na qud a pate autora, ora recorrida, podula
o reconhecimento do direito a manutencdo de seu enquadramento na
Classe C, nivd 3 (Adjunto), bem como a unicidade do vinculo docente
inidado na Universdade Federd de Santa Maia — UFSM e
continuado na UFRGS para todos os efeitos, com a condenacdo daré
a adotar as medidas necessirias a correcdo do enquadramento e ao
pagamento das diferencas dai decorrentes em parcelas vencidas e
vincendas. Sucessvamente, requer que sgareconhecido o dirgto a
promocdo acelerada a Clase C, nivd 1 (Adjunto), a contar de seu
ingresso na UFRGS, condenando-se a ré apagar as diferencas
remuneratérias em parcelas vencidas e vincendas.
2. Ndo se vidumbra afronta ao art. 1.022 do CPC, uma vez que o
Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas e gpreciou integrdmente a controvérsa posta nos
autos, ndo se podendo, de acordo com a jurigorudéncia do Superior
Tribund de Judtica, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de prestacéo jurisdicdond (Agint no
AREsp 1678312/PR, Rd. Minisro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, DJe 13/4/2021).
3. "Por meio da interpretacdo sistematica dos arts. 1°, 6°, 8°, 12 e
13 da Le 12.772/2012, tem-se que, a despeito de efetivamente
existir uma carreira de Professor de Magistério Superior, tal fato
ndo sgnifica que os docentes que a e€la pertencam possam
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transitar entre entidades de ensino superior diversas, mantendo,
indistintamente, todos os beneficios e progressdes conquistados no
cargo de origem em outra instituicdo, apesar de terem se
desvinculado em virtude de exoneracdo/pedido de vacancia"
(REsp 1.733.150/RS, Rd. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 24/9/2021).

4. A drcungénciade que o aud cargo ocupado pearecorrida junto a
UFRGS se deu sem solucéo de continuidade do vinculo anteriormente
exigente com a UFSM ndo autoriza, sO por 9, possa dalevar para o
cargo que agora ocupa, junto a UFRGS, o enquadramento fundond
previamente obtido no exercicio da docéncia em outra universidade.

5. Td condusfo € corroborada pelo fao de a UFRGS e a UFSM,
por serem Autarquias, gozarem, dentre outras garantias, de autonomia
adminidrativa, possuindo cada uma ddas seu proprio quadro de
servidores,

6. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que "o servidor
estavel, ao ser investido em novo cargo, nao esta dispensado de
cumprir o estagio probatério” (AgRg no REsp 1.015.473/RS, Rd.
Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA,
DJe 7/4/2011). Nesse mesmo sentido: RM S 20.934/SP, Rd. Minidra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe 19%2/2010.

7. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, a unicidede da carreira de
Magigério Piblico Superior deve ser admitida de forma mitigada,
como para o fim de remocéo entre IndtituicOes Federais de Ensno, na
forma do art. 36, 8 2° da La 8.112/1990. Nesse santido: Agint no
REsp 1.351.140/PR, Rd. Minisro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJ 16/4/2019; Agint no RE
1563.661/SP, Rd. Minidro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 23/4/2018.

8. Recurso especid conhecido e provido.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidede, dar provimento ao recurso
especid, nostermos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Helena Costa,
Gurgd de Faria, Manod Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5% Regido) e Benedito
Goncaves (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Dr. CLAUDIO SANTOS DA SILVA, pea parte RECORRIDA: DANIELA
GUZZON SANAGIOTTO

Brasilia(DF), 14 de junho de 2022(Data do Julgamento)
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RECURSO ESPECIAL N°1.870.743 - RS (2020/0087411-5)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : UNIVERSDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL -
UFRGS

RECORRIDO . DANIELA GUZZON SANAGIOTTO

ADVOGADOS : CLAUDIO SANTOSDA SILVA E OUTRO(S) - DF010081
FRANCIS CAMPOS BORDAS - RS029219A
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Rédator): Trata-se de
recurso especid interposto pda UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
— UFRGS, com fundamento no art. 105, 11, a, da Condtituicdo Federd, contra acdrddo do
Tribund Regiond Federa da 42 Regido.

Tirase dos autos que DANIELA GUZZON SANAGIOTTO guizou a
subjacente acéo ordindria em desfavor da UFRGS, postulando o reconhecimento do direito a
manutencéo de seu enquadramento na Classe C, nivd 3 (Adjunto), bem como a unicidede do
vinculo docente inidado na Universdade Federa de Santa Maria— UFSM e continuado na
UFRGS para todos os efdtos, condenando-se a ré a adotar as medidas necessarias a
correcdo do enquadramento e a pagar as diferencas dai decorrentes em parcelas vencidas e
vincendas. Sucessvamente, requer a concessao do direito a promocéo acelerada a Classe C,
nivd 1 (Adjunto), a contar de seu ingresso na UFRGS e a condenacéo da ré ao pagamento
das diferencas remuneratorias também em parcel as vencidas e vincendas.

A sentenca de improcedéncia dos pedidos autorais (fls. 162/169) foi reformada
em parte pelo Tribund a quo, nos termos da ementa que segue (fl. 21.3):

ADMINISTRATIVO. MAGISTERIO SUPERIOR. "ACELERACAO DE
PROMOGCAQ". LElI 12.772/2012, ART. 13-§ UNICO. VACANCIA E
POSSE EM NOVO CARGO, EM OUTRA INSTITUICAO DE ENSINO
SUPERIOR POSSBILIDADE DE PROMOQAO POR TITULACAO NO
CURSO DO ESTAGIO PROBATORIO NA NOVA UNIVERSDADE.

1. A "aceleracdo da promocgdo", consistente em promocao por simples
titulacéo, deve ser assegurada ao professor que ocupava cargo da carreira
de magistério superior na data de 01-03-2013, e que tenha posteriormente
mudado a instituicdo de ensino a que se vincula mediante vacancia/posse
No NOvVo cargo, mesmo que ainda ndo tenha concluido o estagio probatdrio
na nova ingtituicdo, conforme previsto no art. 13-8 Unico da
Lei12.772/2012.

2. Apelacao parcialmente provida.

Opostos embargos de declarac@o, foram des parcidmente acolhidos para fins
de prequestionamento (fls. 276/290).

Sugtenta a parte recorrente, em prdiminar, violagéo ao art. 1.022 do CPC, uma
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vez que, a despeito da oposicéo de embargos de declarac@o, o Tribund a quo deixou de se
pronunciar acerca dos arts. 1°, 8°, 12, 13, parégrafo Unico, 37 da Le n. 12.772/2012; 4° da
Le 11.344/2006; 7°, 8° 33 da Lea 8.112/1990, "que disciplinam a vacancia do cargo
publico e a nomeagdo para cargos publicos, de modo a constatar que a cessacao do
vinculo do autor com a ingtituicdo de ensino anterior ndo deve gerar repercussdes no
novo vinculo iniciado com a autarquia ora ré" (fl. 304).

Quanto ao mérito, aponta contrariedade aos arts. 1°, 8°, 12 e 13, paragrafo
Unico, e 37 da La 12.772/2012, c/c os arts. 4° da La 11.344/2006, 7°, 8° e 33 da Le
8.112/1990, ao argumento de que (fl. 310):

[...] aLe n°12.772/2012 revogou expressamente a legislacdo anterior, que
criava uma eventual possibilidade, e ndo um direito, repita-se, de o
docente de uma | FE que ingressasse em outra | FE pudesse, a critério dessa
nova instituicdo, ser posicionado no nivel que j4 se encontrava na
instituicio anterior, o que ndo existe mais.

A Le n° 12.772/2012, agora vigente, ndo prevé qualquer possibilidade
semelhante, o que implica na total falta de amparo legal para atendimento
do pleito da parte autora.

Pelo mesmo motivo também ndo se mostra procedente a pretensdo atinente
a concessdo da progressdo acelerada, amparada no art. 13 da Lei n°
12.772/12, como obteve o autor.

Ocorre que, embora sendo docente vinculado a outra Universidade, o
autor prestou novo concurso e, uma vez aprovado e nomeado, assumiu
novo cargo, distinto dagquele que ocupava anteriormente, sendo que, neste
novo cargo, ndo fica dispensado o estagio probatdrio.

Note-se, como sabido, que a nomeacdo € a Unica forma de provimento
originario do cargo publico, e como tal pressupde a inexisténcia de uma
relacéo juridica anterior.

Nesse sentido, airmaque (fl. 311):

[...] considerando que o autor ainda ndo havia completado o interregno
necessario para a conclusdo de seu estagio probatorio, nos termos do art.
20 da Le n° 8.112/90, c/c o art. 41 da Congtituicdo Federal, que
estabelece em trés anos o0 prazo para o referido estagio. Logo, ndo fazia
jus a aceleracéo da promocao.

Assim, inconteste que o autor, ndo estando na data de ajuizamento desta
demanda aprovado no estagio probatério do novo cargo assumido perante
a Universidade Ré, ndo preenche requisito legal especifico para a
progresséo postulada.

Ademais, ainda em funcdo de ter assumido o cargo na UFRGS em 2014, o
autor também n&o tem em seu favor a aplicacéo da excecdo legal prevista
no paréagrafo Unico do referido art. 13, da Lei n°® 12.772/12, porguanto
ndo estava ocupando este cargo em01.03.2013 e, muito menos, na data da
publicacdo da referida Lei (31.12.2012).
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Segue afirmando que (fl. 313):

[...] na esteira do até aqui exposto, exsurge inocorrente, também, qualquer
ferimento ao principio da irredutibilidade salarial, na medida em que os
vencimentos auferidos em cada Universidade, malgrado submetidos aos
mesmos patamares legais, sdo oriundos, como amplamente abordado, de
cargos distintos, ndo havendo, por isso, reducdo dos vencimentos, mas
enguadramento em novo cargo, de acordo com as previsdes legais
pertinentes a este Novo ingresso.

Ou sgja, ndo setrata de reduzir os vencimentos do cargo mantido perante a
Universidade anterior, mas de conferir a remuneracdo atinente ao novo
ingresso, em cargo, desta feita, perante a UFRGS, diante do que ndo se
vislumbra qualquer ofensa a redutibilidade salarial, porquanto ndao se
cogita, em Ultima analise, da mesma remuneracao.

Da mesma forma, ndo ha em tal contexto ferimento ao principio da
isonomia, porguanto, ao optar pelo ingresso no novo cargo, mediante
concurso publico, o autor deve merecer tratamento idéntico ao dos demais
concorrentes, sem qualquer privilégio em funcéo de ter assumido cargo
anterior, em especial quanto ao enquadramento funcional e a
remuneracdo, tudo isso exatamente em funcdo do aventado principio
constitucional. Com efeito, a pretensdo do autor é que viola a isonomia
entre os candidatos.

Alids, € de s noticiar que, exatamente para preservar o principio da
isonomia, restaram vetados os dispositivos do §4° do art. 8° e do §4° do
art. 10 da Lel n® 12.772/12, que previam a possibilidade do docente
habilitado em concurso que ja fosse docente em outra Instituicdo Federal
de Ensino vir a ser posicionado, a critério da nova Instituicdo, na classe e
nivel a que pertencia, como se pode ver ha copia da Mensagem n° 413, de
24.10.2013, da Presidéncia da Republica.

Logo, é certo que ndo h& amparo legal para a pretensiao do autor também
qguanto a progressao acelerada, de modo que deve ser igualmente julgada
improcedente a demanda neste particular, com a reforma do acordao
recorrido.

Assevera, anda, que a parte recorrida ndo faz jus a aceleracéo de promocéo
requerida, hgavidaque (fls 314/315):

[...] o est&gio probatério dispensado pelo § Unico € aquele do caput do
artigo 13, o qual, ao se referir aos docentes aprovados no estagio
probatorio do respectivo cargo ndo deixa dividas de que se trata do cargo
ocupado pelo servidor, ndo deixando margem para a interpretacdo da
autora.

O préprio § Unico conduz ao mesmo entendi mento:

[...]

O plural 'cargos, no inicio do paréagrafo unico, € utilizado para concordar
como 'servidores, também no plural, ndo tendo, a toda evidéncia, a
finalidade de dispensar o estagio probatério para fins de aceleracdo da
promogdo para quem tenha assumido outro cargo ap6s a publicacéo da
Lei n. 12.772/12.

A Lel n. 12.772/12 estruturou, a partir de 1° de marco de 2013, o Plano de
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Carreiras e Cargos do Magistério Federal, composto pelas seguintes
carreiras. Carreira de Magistério Superior, Carreira Isolada de Professor
Titular-Livre do Magistério Superior, Carreira de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnolégico, e Cargo Isolado de Professor Titular-Livre
do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

Os cargos destas carreiras, embora pertencentes ao mesmo Plano de
Cargos, sdo providos por meio de concurso publico especifico, com
exigéncia de cumprimento de estagio probatdrio para o respectivo cargo.
No caso da autora, como ingressou na UFRGS em 2014, devera cumprir o
estagio probatério no cargo gque desde entdo ocupa, quando entdo terd
direito a promogao acelerada.

N&o h& como aplicar a excecdo do § unico do art. 13 da Lel 12.772/12,
gue possibilita a aceleracdo da promocdo ao servidor em estagio
probatério, uma vez que em 1° de mar¢o de 2013 ndo se encontra no
exercicio do atual cargo de Professor do Magistério do Ensino Superior.
Houve provimento em novo cargo, por meio de concurso publico, nédo
devendo ser considerado o estagio probatério do cargo anterior.

Com a posse no cargo de Professor do Magistério Superior da UFRGS,
iniciou-se um novo periodo de estagio probatério e a aceleracdo da
promocao requerida diz respeito a este cargo e ndo ao cargo anteriormente
ocupado.

Embora sgiam cargos da mesma natureza, ndo se trata de carreira Unica.
Tanto que ha concursos distintos.

Cada Instituto Federal de Ensino, dotado de autonomia administrativa e
financeira, tem as suas proprias carreiras especificas, todas estruturadas de
acordo com o disposto na Lei n. 12.772/12, mas que ndo se confundem
entre si.

Evidéncia de que ndo ha suporte legal a pretensdo da autora de considerar
0 estagio probatério em um cargo do Magistério Superior Federal para
fins de aceleracdo da promocgao em outro cargo idéntico, de outra IFE, € 0
fato de que a Lei n. 12.863/13 continha dispositivo, vetado pela
Presidéncia da Republica ( porque deixava a critério da IFE), que previa
a inclusdo, na Lei n. 12.772/13, de regra autorizando expressamente que
candidato aprovado em concurso, ja docente de outro IFE, fosse
posicionado, a critério da IFE, na classe e nivel a que pertencia na
instituicdo anterior.

Requer, assm, o provimento do recurso especid.
Contrarrazoes asfls 322/337.
Recurso admitido na origem (fls. 340/341).

Em 23/10/2021 proferi decisio unipessod conhecendo do gpelo nobre e
dando-lhe provimento (fls. 358/366), poderiormente tornada sem efdto em juizo de
recond deragao.

E O RELATORIO.
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RECURSO ESPECIAL N°1.870.743 - RS (2020/0087411-5)

RELATOR
RECORRENTE

RECORRIDO
ADVOGADOS

: MINISTRO SERGIO KUKINA
. UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL -

UFRGS

. DANIELA GUZZON SANAGIOTTO
: CLAUDIO SANTOS DA SLVA EOUTRO(S) - DF010081

FRANCIS CAMPOS BORDAS - RS029219A

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO AO
ART. 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. SUMULAS 7/STJE
284/STF. INAPLICABILIDADE. PROFESSOR DE MAGISTERIO
SUPERIOR. PROGRESSAO NA CARREIRA OBTIDA EM
INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR DIVERSA DA ATUAL.
PRETENSAO DE MANUTENGCAO DO NIVEL ANTERIOR
MAIS ELEVADO. INVIABILIDADE. PEDIDO SUBSIDIARIO
DE RECONHECIMENTO DO DIREITO A "PROMOCAO
ACELERADA" PREVISTA NO ART. 13 DA LEl 12.772/2012.
IMPOSSIBILIDADE.
1. Cuidase na origem de acdo ordinaia guizada em desfavor da
UFRGS, na qud a pate autora, ora recorrida, postula
o reconhecimento do direto a manutencéo de seu enquadramento na
Classe C, nivd 3 (Adjunto), bem como a unicidade do vinculo docente
inidado na Univerddade Federd de Santa Maia — UFSM e
continuado na UFRGS para todos os feitos, com a condenacdo daré
a adotar as medidas necessirias a correcdo do enquadramento e ao
pagamento das diferencas dai decorrentes em parcelas vencidas e
vincendas. Sucessvamente, requer que sgareconhecido o dirato a
promocéo acelerada a Classe C, nivd 1 (Adjunto), a contar de seu
ingresso na UFRGS, condenando-se a ré apagar as diferencas
remuneratérias em parcelas vencidas e vincendas.
2. N&o se vidumbra afronta a0 art. 1.022 do CPC, uma vez que o
Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas e apreciou integramente a controvérsa posta nos
autos, ndo se podendo, de acordo com a jurisprudéncia do Superior
Tribund de Judtica, confundir julgamento desfavorave ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de prestacéo jurisdicdond (Agint no
AREsp 1678312/PR, Rd. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, DJe 13/4/2021).
3. "Por meio da interpretacdo sistematica dos arts. 1°, 6°, 8°, 12 e
13 da Le 12.772/2012, temse que, a despeito de efetivamente
existir uma carreira de Professor de Magistério Superior, tal fato
ndo significa que os docentes que a e€la pertencam possam
transitar entre entidades de ensino superior diversas, mantendo,
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indistintamente, todos os beneficios e progressdes conquistados no
cargo de origem em outra instituicdo, apesar de terem se
desvinculado em virtude de exoneragao/pedido de vacancia"
(REsp 1.733.150/RS, Rd. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 24/9/2021).

4. A drcungténciade que o aud cargo ocupado pela recorrida junto &
UFRGS se deu sem solucéo de continuidade do vinculo anteriormente
exigente com a UFSM ndo autoriza, sO por 9, possa dalevar para o
cargo que agora ocupa, junto a UFRGS, o enquadramento fundond
previamente obtido no exercicio da docéncia em outra universidade.

5. Td concusio é corroborada peo fato de a UFRGS e a UFSM,
por serem Autarquias, gozarem, dentre outras garantias, de autonomia
adminigrativa, posuindo cada uma delas seu proprio quadro de
servidores.

6. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que "o servidor
estvel, ao ser investido em novo cargo, ndo esta dispensado de
cumprir o estagio probatério” (AgRg no REsp 1.015.473/RS, Rd.
Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA,
DJe 7/4/2011). Nesse mesmo sentido: RM S 20.934/SP, Rd. Minidra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe 192/2010.

7. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, a unicidade da carreira de
Magigério Plblico Superior deve ser admitida de forma mitigada,
como para o fim de remocao entre IndtituicOes Federais de Endno, na
forma do art. 36, § 2°, da La 8.112/1990. Nesse satido: Agint no
REsp 1.351.140/PR, Rd. Minisro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJ 16/4/2019; Agint no RE
1563.661/SP, Rd. Minidro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 23/4/2018.

8. Recurso especid conhecido e provido.
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O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Redator): Como relatado,
cuida-se na origem de ac&o ordinaria guizada em desfavor da UFRGS, naqud a parte autora,
ora recorrida, postula o reconhecimento do direito a manutencéo de seu enquadramento na
Clase C, nivd 3 (Adjunto), bem como a unicidade do vinculo docente iniciado na
Universdade Federd de Santa Maria— UFSM e continuado na UFRGS para todos os efeitos,
com a condenacdo da ré a adotar as medidas necessrias a correcdo do enquadramento e ao
pagamento das diferencas dai decorrentes em parcelas vencidas e vincendas. Sucessvamente,
requer que sgareconhecido o dirato a promogdo acelerada a Classe C, nivd 1 (Adjunto), a
contar de seu ingresso na UFRGS, condenando-se a ré apagar as diferencas remuneratorias
em parcelas vencidas e vincendas.

De inido, verifica-se que o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questBes que Ihe foram submetidas e gpreciou integrdmente a controvérsa posta nos autos,
néo se podendo, de acordo com a jurigorudéncia do Superior Tribund de Justica, confundir
jugamento defavordvel a0 interesse da parte com negaiva ou auséncia de prestacdo
jurisdicdiond (Agint no AREsp 1678312/PR, Rd. Minisro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, DJe 13/4/2021).

Com €feto, no que diz respeito ao pedido principd formulado pela parte
autora, ora recorrida, entendeu a Corte regiond por manter a sentenca de improcedéncia.
Nada obgtante, "quanto ao pedido sucessivo, relativo a obtencdo de aceleracdo da
promocdo com base no art. 13 da Le 12.772/2012", conduiu-se "que assiste razio a
autora (fls. 221/222). 1sso porque (fl. 222):

[...] aLe 12.772, de 28 de dezembro de 2012, a vigorar a partir de 1° de
marco de 2013, deu nova estrutura & Carreira de Magistério Superior,
dividida em classes, e essas subdivididas em niveis de vencimento(art. 1°, §
1°).

A lei previu o ingresso na carreira sempre no primeiro nivel de vencimento
da classe inicial (classe A), mediante aprovagéo em concurso publico de
provas e titulos (art. 8°), independentemente da titulagdo de que sga
portador o professor.

A partir dai, seguemrse as progressdes (passagem de um nivel a outro
seguinte, dentro de uma mesma classe) e promogdes (passagem de uma
classe a outra subsequente), que dependem do cumprimento de intersticios
e de aprovacéo em avaliacéo de desempenho (art. 12).

A lel previu ainda, ao lado da promocédo por avaliagdo de desempenho e
cumprimento de intersticio, a promog¢do com base apenas na titulagao,
denominada "aceleracdo da promocao”, destinada aos professores que,
ingressando, como todos, na classe inicial (classe "A"), tenham sido
aprovados no estagio probatério, enquadrando-se na carreira, a partir de
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entdo, conforme a titulacdo que possuam (classe "B" para mestres, como
Professores Assistentes, e classe "C", como Professores Adjuntos, para
doutores).

Eiso teor do art. 13 da lei:

[...]

Essa modalidade de promogdo é assegurada a todos os professores, e é
deferida apenas com base na titulagcdo, guindando a condicdo de
professores assistentes os detentores do titulo de mestre e de professores
adjuntos aqueles detentores do titulo de doutor, sem nenhum outro
requisito temporal ou de desempenho que ndo o cumprimento do estagio
probatdrio.

Vale ressaltar: a autora, sendo portadora do titulo de doutor(evento 1,
OUTY7), sgja desde a sua posse, como pretende, seja depois de aprovado no
estégio probatério, como entende a administracdo, sera necessariamente
enquadrado na classe "C", como Professor Adjunto, que é o
enquadramento "natural” dos professores doutores na carreira do
magistério superior, sem que se lhe exija 0 cumprimento de nenhum outro
requisito.

Ocorre que a lei ingtituiu, ainda, no paragrafo Unico do art. 13, uma
regra especial para a " aceleracdo da promogao" para os professores que
j& integravam a carreira do magistério quando da entrada em vigor da
lei, dispensando, para esses, 0 término do estagio probatdrio como
requisito para que obtivessem a promocao pela titulacéo. Confira-se:

[...]

Aqui reside a questdo controvertida.

Esse preceito é aplicavel ao caso da autora?

A autora inequivocamente ocupava cargo da carreira de magistério
superior na data prevista na lei, pois era professora da Universidade
Federal de Santa Maria desde 16-09-2008. Ocupava e permaneceu
ocupando cargos da carreira de magistério superior até hoje, sem solucdo
de continuidade, tendo havido declaragdo da vacancia de seu cargo na
UFSM em 02 de maio de 2014 em face da posse em outro cargo
inacumulavel de magistério superior na UFRGS.

A administracédo, contudo, refuta o alegado direito a promogdo, sob o
fundamento de a autora ocupar agora outro cargo de magistério superior,
diverso daquele ocupado em 01-03-2013, na UFSM, de forma que ndo
poderia ser dispensado do cumprimento do estégio probatério na nova
instituicéo de ensino superior a que esta vinculada.

Inicialmente, impde-se que se esclareca que ndo etAd em questdo a
obrigatoriedade ou ndo do cumprimento do estagio probatéria na nova
instituicdo de ensino a que a autora estd vinculada. O ponto controvertido
nao € esse, e SM s a aceleracdo da promocdo pode acontecer antes do
cumprimento e aprovacdo no estagio nessa nova | FES.

Com a devida vénia dos que entendem o contrario, ndo vejo fundamentos
suficientes para que se crie distincBo entre professores que se
mantiveram vinculados a mesma instituicdo e aqueles que passaram a se
vincular a outra universidade, sem solucéo de continuidade. A lei ndo fez
distingdo. A autora era "servidor ocupante de cargo da carreira de
magistério superior em 1° de marco de 2013", como exige a lei, nunca o
deixou de ser, permanece nessa condicdo até hoje. A lei ndo condiciona o
direito a aceleracdo da promocdo antes da conclusdo do estagio



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

probatorio a que o professor se mantenha vinculado & mesma instituigéo
de ensino.

Deve s ressaltado que promocéao tem por fundamento a titulacéo, ou
sgja, consiste no enquadramento “"natural” do professor na classe
correspondente a titulacdo que ele possui. A autora possui a titulacdo de
doutor, que é requisito suficiente para Ihe garantir o enquadramento na
classe "C", como Professor Adjunto. Esse enquadramento por promocao
tdio <O pela titulagdo € assegurado a todos os professores,
independentemente de avaliacdo de desempenho, depois de cumprido o
estagio probatério para novos professores, e mesmo no curso do estagio
probatorio para quem ja era professor integrante da carreira do magistério
superior quando da vigéncia da nova lei, como € caso da autora. Porque a
autora nao teria direito a promogao antes de cumprir o estagio probatorio
na nova instituicdo de ensino? Qual a base legal para exigéncia?
Note-se que o fato de estar ainda em estagio probatério ndo é Gbice a
aceleracdo da promocao por simples titulacdo para quem se manteve na
mesma instituicdo de ensino.

Vale dizer, ndo ha qualquer incompatibilidade legal entre a pretensdo a
obtencdo de promocdo por titulacdo e o fato de o professor edtar
cumprindo estagio probatério, pois isso foi assegurado expressamente aos
professores entédo em atividade quando a lel foi editada. Também ndo ha
nenhuma incompatibilidade 16gica, pois o fundamento da promocdo é
apenas a titulacdo, e ndo o tempo de exercicio no cargo, ou a presteza e
desempenho do servidor no exercicio de suas fungoes.

Portanto, por atender aos requisitos previstos na lel para a obtencéo da
aceleracdo da promocao - portar titulo de doutor e ocupar cargo da
carreira de magistério superior em 01-03-2013 - julgo que a autora faz jus
a promocao, sendo incabivel exigirem-se outros requisitos sem previsao
legal. A propdsito, esse entendimento tem sido adotado em precedentes
neste tribunal, verbis:

[...]

Concluindo, julgo que o recurso da autora deva ser provido em parte,
acolhendo-se o pedido sucessivo formulado na inicial, declarando-se seu
direito a promocdo acelerada a Classe C, nivel 1 (Professor Adjunto), a
contar de seu ingresso na UFRGS, nos termos do art. 13, § Unico, da Lei
n°12.772/2012, e condenando-se a universidade ré ao pagamento das
diferencas remuneratérias em parcelas vencidas e vincendas.

[...]

(Grifos nossos)

Asim, néo procede a tese de ofensaao art. 1.022 do CPC.

Dito igto, antes de incurdonar no exame do méito da controvérsa, cabe
pontuar que devem ser afastadas as preliminares de ndo conhecimento do presente pelo nobre,
suscitadas nas contrarrazoes apresentadas pela ora recorrida.

Com efdto, da ldtura do gpelo nobre extra-se que ndo se quedtiona a
veracidade da informacéo contida nos autos de que arecorridaingressou nos quadros da
UFRGS sem que houvesse solucéo de continuidade do vinculo anterior com a Administracéo
PUblica, na condicéo de servidora da Universdade de Santa Maria— UFSM.
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De fato, como consignado no acérdéo recorrido, 0 dedinde da controversia
é exclusvamente de direto, estando relacionada a adequada interpretacéo das disposicoes
contidas naLe 12.863/2013.

Logo, afasta-se no caso ainddéndiada SImula 7/STJ.

Por sua vez, a patir do cotegjo entre as teses deduzidas no recurso especia e a
fundamentac@o adotada pelo Tribund de origem, depreende-se que a UFRGS efdivamente
cumpriu com seu 6nus de impugnar de forma clara, precisa e congruente os fundamentos do
acordao recorrido

Sendo vgamos
A partir da leitura do trecho acima colacionado do acérdéo regiond, tira-se que
o Tribund de origem conduiu que, nos termos art. 13 da Le 12.772/2012, para a aceleracéo

da promogao seria exigido apenas que 0 docente fosse portador do titulo de doutor/mestre e
ocupasse cargo da carreira do magistério superior em 19/3/2013.

Sucede que td fundamento foi, Im, especificamente impugnado nas razdes do
recurso especid, consoante se extra da seguinte passagem, in verbis (fls. 310/311):

Ocorrea Lei n° 12.772/2012 revogou expressamente a legislagio anterior,
gue criava uma eventual possibilidade, e ndo um direito, repita-se, de o
docente de uma | FE que ingressasse em outra | FE pudesse, a critério dessa
nova ingtituicdo, ser posicionado no nivel que ja se encontrava na
instituicdo anterior, o que ndo existe mais.

A Le n° 12.772/2012, agora vigente, ndo prevé qualquer possibilidade
semelhante, o que implica na total falta de amparo legal para atendimento
do pleito da parte autora.

Pelo mesmo motivo também néao se mostra procedente a pretensao
atinente a concessao da progressio acelerada, amparada no art. 13 da
Lei n®12.772/12, como obteve o autor.

Ocorre que, embora sendo docente vinculado a outra Universidade, o
autor prestou Nnovo concurso e, uma vez aprovado e nomeado, assumiu
novo cargo, distinto daquele que ocupava anteriormente, sendo que,
neste novo cargo, nao fica dispensado o estégio probatdrio.

Note-se, como sabido, que a nomeagdo € a Unica forma de provimento
originario do cargo publico, e como tal pressupde a inexisténcia de uma
relacdo juridica anterior.

Veja-se 0 que estabelece 0 art. 8° da lei 8.112/90:

Art. 8° Sao formas de provimento de cargo publico:
| - nomeac&o;

E o art. 33, que trata da vacancia do cargo publico, denotando claramente
gue aposse em outro cargo inacumulavel tornou vago o cargo anterior,
cessando o vinculo com o ente publico anterior. Veja-se o dispositivo
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legal:

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:
| - exoneracao;
(...)

VIII - posse em outro cargo inacumulavel;

Sendo assim, e sabendo que 0 ingresso no novo cargo publico da
também inicio a novo estagio probatério, por evidente que nado tem
aplicacdo o disposto no caput do art. 13,da Lei n°® 12.772/12, que exige
de antemao a aprovacao no estagio, verbis:

Art. 13. Os docentes aprovados no estagio probatorio do respectivo
cargo que atenderem os seguintes requisitos de titulacdo fardo jus a
processo de aceleracdo da promocdo: (Redacdo dada pela Lei n°
12.863, de 2013)

| - para o nivel inicial da Classe B, com denominagéo de Professor
Assistente, pela apresentacdo de titulacdo de mestre; e (Redagdo
dada pela Lei n° 12.863, de2013)

Il - para o nivel inicial da Classe C, com denominacgéo de Professor
Adjunto, pela apresentacdo de titulacdo de doutor. (Redacéo dada
pela Lei n° 12.863, de2013)

Paragrafo Unico. Aos servidores ocupantes de cargos da Carreira de
Magistério Superior em 1o de marco de 2013 ou na data de
publicacdo desta Lei, se posterior, é permitida a aceleracdo da
promocao de que trata este artigo ainda que seencontrem em estagio
probatorio no cargo.

Ora, considerando que o autor ainda ndo havia completado o interregno
necessario para a conclusdo de seu estagio probatério, nos termos do art.
20 da Le n° 8.112/90, c/c o art. 41 da Congtituicdo Federal, que
estabelece em trés anos o prazo para o referido estagio. Logo, ndo fazia
jus a aceleracdo da promocao.

Assim, inconteste que o autor, ndo estando na data de ajuizamento desta
demanda aprovado no estagio probatério do novo cargo assumido
perante a Universidade Ré, ndo preenche requisito legal especifico para a
progressdo postulada.

Ademais, ainda em func&o de ter assumido o cargo na UFRGS em 2014, o
autor também ndo tem em seu favor a aplicacéo da excecdo legal prevista
no paragrafo unico do referido art. 13, da Lei n° 12.772/12, porquanto
ndo estava ocupando este cargo em01.03.2013 e, muito menos, na data da
publicacdo da referida Lei (31.12.2012).

(Grifos nossos)

E ainda (fls 314/315):

Ora, 0 estdgio probatorio dispensado pelo § Unico é aquele do caput do
artigol3, o qual, ao se referir aos docentes aprovados no estagio
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probatério do respectivo cargo ndo deixa davidas de que se trata do cargo
ocupado pelo servidor, ndo deixando margem para a interpretacdo da
autora.

O proprio 8 Unico conduz ao mesmo entendi mento:

[...]

O plural 'cargos, no inicio do paréagrafo unico, € utilizado para concordar
como 'servidores, também no plural, ndo tendo, a toda evidéncia, a
finalidade de dispensar 0 estagio probatério para fins de aceleracdo da
promogdo para quem tenha assumido outro cargo ap6s a publicacéo da
Lei n. 12.772/12.

A Lei n. 12.772/12 estruturou, a partir de 1° de marco de 2013, o Plano de
Carreiras e Cargos do Magistério Federal, composto pelas seguintes
carreiras. Carreira de Magistério Superior, Carreira Isolada de Professor
Titular-Livre do Magistério Superior, Carreira de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnolégico, e Cargo Isolado de Professor Titular-Livre
do Ensino Basico, Técnico e Tecnol 6gico.

Os cargos destas carreiras, embora pertencentes ao mesmo Plano de
Cargos, sdo providos por meio de concurso publico especifico, com
exigéncia de cumprimento de estagio probatério para o respectivo cargo.
No caso da autora, como ingressou na UFRGS em 2014, devera cumprir o
estégio probatério no cargo que desde entdo ocupa, quando entdo tera
direito & promocao acelerada.

N&o ha como aplicar a excegdo do 8 Unico do art. 13 da Lei 12.772/12,
que possibilita a aceleracdo da promocdo ao servidor em estagio
probatério, uma vez que em 1° de marco de 2013 ndo se encontra no
exercicio do atual cargo de Professor do Magistério do Ensino Superior.
Houve provimento em novo cargo, por meio de concurso publico, ndo
devendo ser considerado o estagio probatorio do cargo anterior.

Com a posse no cargo de Professor do Magistério Superior da UFRGS,
iniciou-se um novo periodo de estagio probatério e a aceleracdo da
promocao requerida diz respeito a este cargo e ndo ao cargo anteriormente
ocupado.

Embora sgiam cargos da mesma natureza, ndo se trata de carreira Unica.
Tanto que ha concursos distintos.

Cada Instituto Federal de Ensino, dotado de autonomia administrativa e
financeira, tem as suas proprias carreiras especificas, todas estruturadas de
acordo com o disposto na Lei n. 12.772/12, mas que ndo se confundem
entre si.

Evidéncia de que nédo ha suporte legal a pretensio da autora de considerar
0 estagio probatério em um cargo do Magistério Superior Federal para
fins de aceleracdo da promocéo em outro cargo idéntico, de outra IFE, é 0
fato de que a Lei n. 12.863/13 continha dispositivo, vetado pela
Presidéncia da Republica ( porque deixava a critério da IFE), que previa
a inclusdo, na Lei n. 12.772/13, de regra autorizando expressamente que
candidato aprovado em concurso, j4 docente de outro IFE, fosse
posicionado, a critério da IFE, na classe e nivel a gque pertencia na
instituicdo anterior.

Degtarte, ndo tem aplicacdo naespécie aSimula 284/STF.
Quanto ao mérito, procede o inconformiamo da UFRGS.
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Dispunhaa Le 11.344/2006 o ssguinte

Art. 4°. A carreira de Magistério Superior, pertencente ao Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, de que trata a Lei n°
7.596, de 10 de abril de 1987, fica reestruturada, a partir de 1° de maio de
2006, na forma do Anexo |1, em cinco classes:

| - Professor Titular;

Il - Professor Associado;

[l - Professor Adjunto;

IV - Professor Assistente; e

V - Professor Auxiliar.

Esse digpostivo legd fo poderiormente revogado pela La 12.772/2012
(também dteradapelaLa 12.863/2013), nos seguintes termas, in verbis:

Art. 1° Fica estruturado, a partir de 1° de margo de 2013, o Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal, composto pelas seguintes
Carreiras e cargos.

| - Carreira de Magistério Superior, composta pelos cargos, de nivel
superior, de provimento efetivo de Professor do Magistério Superior, de
gue trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987;

Il - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Professor
Titular-Livre do Magistério Superior;

11 - Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolgico,
composta pelos cargos de provimento efetivo de Professor do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n° 11.784, de 22 de
setembro de 2008 ; e

IV - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Professor
Titular-Livre do Ensino Bésico, Técnico e Tecnol égico.

8 1° A Carreira de Magistério Superior é estruturada emclasses A, B, C, D
e E e respectivos niveis de vencimento na forma do Anexo .

§ 2° As classes da Carreira de Magistério Superior receberdo as seguintes
denominagdes de acordo com a titulacéo do ocupante do cargo:

| - Classe A, com as denominacdes de:

a) Professor Adjunto A, se portador do titulo de doutor;

b) Professor Assistente A, se portador do titulo de mestre; ou

c) Professor Auxiliar, se graduado ou portador de titulo de especialista;

Il - Classe B, com a denominacéo de Professor Assistente;

[l - Classe C, com a denominacdo de Professor Adjunto; 1V - Classe D,
com a denominacéo de Professor Associado; e

V - Classe E, com a denominagéo de Professor Titular.

[..]

Art. 6° O enquadramento no Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal ndo representa, para qualquer efeito legal, inclusive para efeito de
aposentadoria, descontinuidade em relacdo a Carreira, ao cargo e as
atribuicdes atuais desenvolvidas pelos seus ocupantes.

[..]]

Art. 8 O ingresso na Carreira de Magistério Superior ocorrerd sempre no
primeiro nivel de vencimento da Classe A, mediante aprovacdo em
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concurso publico de provas e titulos.

[...]
Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrera
mediante progressao funcional e promogao.

[..]

Por meo da interpretacdo Sstemética desses dispostivos legals, tem-se que, a
despeito de efdivamente exigir uma carreira de Professor de Magigtério Superior, ta fato ndo
ggnifica que os docentes que a ea pertencam possam trandtar entre entidades de ensno
Superior diversas, mantendo, indidintamente, todos os beneficios e progressdes conquistados
no cargo de origem em outra indituico, apesar de terem se desvinculado em virtude de
exoneracao/pedido de vacancia

Com efeito, como bem reconhecido pelo Tribund de origem, o art. 6° da Le
12.772/2012 ndo autoriza a adocdo de entendimento diverso, em favor da tese defendida pela
parte autora, hgja vista que sua redacéo se limitou a regular a passagem dos servidores para a
careiraentdo criada, a contar de sua vigénda, em outros termos, referida regra néo pretendeu
normatizar posteriores e itinerantes trocas de cargos de Professor de Magistério Superior,
notadamente em decorréncia de pedidos de vacancia, sucedidos por novas nomeagdes em
virtude de sucessvas aprovacOes em concursos publicos, junto a diferentes indituigdes
univergtérias

Td concdusio, ainda, exaurge também corroborada peo fao de que a
Universdade Federd de Santa Maria — UFSM, por ser Autarquia, goza "de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedeceréo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (art. 207, CF/1988).

Nessa linha de ideias, resta inviahilizado o acolhimento do pedido de que fosse
a0 menos assegurado a autora, ora recorrida, o direito a "acderacéo de promocdo” a que se
refereo art. 13 dala 12.772/2012, in litteris;

Art. 13. Os docentes aprovados no estagio probatorio do respectivo cargo
que atenderemos seguintes requisitos de titulacdo fardo jus a processo de
aceleracdo da promocao:

| - para o nivel inicial da Classe B, com denominagdo de Professor
Assistente, pela apresentacéo de titulacéo de mestre; e

[l - para o nivel inicial da Classe C, com denominacdo de Professor
Adjunto, pela apresentacdo de titulacdo de doutor.

Paréagrafo unico. Aos servidores ocupantes de cargos da Carreira de
Magistério Superior em 1° de marco de 2013 ou na data de publicagéo
desta Lei, se posterior, € permitida a aceleracdo da promocao de que trata
este artigo ainda que se encontrem em estagio probatorio no cargo.

De fao, tendo em vida a m&ima segundo a qud "a le ndo pode conter
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palavras inlteis’, haque se dar sentido a expressao "do respectivo cargo”, contidano caput
do referido digpostivo legd.

Assm, a refeida regra se golica exdusvamente agueles servidores que,
guando doinicio davigénciada L el 12.863/2013, em 1°/3/2013, j& ocupavam o cargo de
Professor de Magistério Superior em relacdo ao qual se busca a aceleracio de
promogao, o0 que ndo é o caso dos autos, hgja vida ser incontroverso gue a posse daautora
no aua cargo por eaocupado junto & UFRGS se deu em maio de 2014 (como confessado
napeticio inidd - fl. 3).

Embora o cargo agora ocupado pela recorridajunto a UFRGS tenha sdo
acangcado sem solucéo de continuidade do vinculo anteriormente exisente com a UFSM,
néo se pode olvidar de que efetivamente houve a perda do vinculo com aquele cargo
publico para que pudesse ser nomeada e empossada no aua, no qua se busca a acderacéo
de promoc&o, 0 que importou em um novo vinculo com a Administracéo Publica.

Nesse digpasio, aservidora, a0 ser invedidaem novo cargo, ndo esta
dispensadado estagio probatdrio, por ser exigéncia condituciond, € nem mesmo pode
aoroveitar a progressdo fundond obtida quando ocupava outro cargo publico, anda que na
mesma carreira, para 0 seu podcionamento a frente dos demas servidores do mesmo
CONCUrs0, pois se trata de provimento originario.

A propdsito, confiram-se 0s seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. INVESTIDURA EM NOVO CARGO.
NECESSDADE DE CUMPRIMENTO DO ESTAGIO PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE DE POSCIONAMENTO NO FINAL DA
CARREIRA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O servidor estavel, ao ser investido em novo cargo, nao esta dispensado
de cumprir o estagio probatorio. Precedentes.

2. Nao encontra amparo na jurisprudéncia desta Corte Superior a
pretensdo da recorrente quanto ao seu posicionamento no final da
carreira, na medida em que o provimento do cargo publico através de
nomeacdo € um provimento originario, ou sgja, ndo guarda nenhuma
relacdo com a anterior situacéo do servidor.

3. A movimentacdo na carreira pela progressdo funcional objetiva
esimular o0 servidor a se tornar mais eficiente no servico publico,
eficiéncia aferivel mediante avaliacdo funcional, necessitando, por isso,
gue o servidor conte com determinado tempo de servico no cargo, sendo
inadmissivel, para esse fim, contar o tempo de servico em cargo anterior
(RMS 22.866/MT, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJU 29.06.2007).

4. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.015.473/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, QUINTA TURMA, DJe 7/4/2011) - Grifo nosso
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ADMINISTRATIVO. POLICIAL CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO.
ESTAGIO PROBATORIO. NAO APROVACAO. EXONERACAO.
POSSIBILIDADE. OFENSA A AMPLA DEFESA E AO
CONTRADITORIO. INOCORRENCIA. ESTRITA OBSERVANCIA DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO LEGALMENTE PREVISTO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO COM TODAS AS FORMALIDADES.
DESNECESS DADE. ESTABILIDADE. CONDICAO QUE NAO AFASTA
A SUBMISSAO AO ESTAGIO PROBATORIO DO NOVO CARGO.

1. A estabilidade é adquirida no servigo publico, em razdo do provimento
em um determinado cargo publico, ap6s a aprovacdo no estagio
probatério. N&o obstante, sempre que o servidor entrar em exercicio em
um novo cargo publico, mediante aprovacdo em concurso publico,
deverd ser submetido ao respectivo estagio probatério, ndo havendo
impedimento de que o servidor estavel sga "reprovado’ em estagio
probatorio relativo a outro cargo publico para o qual foi posteriormente
aprovado em concurso. Precedente.

2. A estabilidade do servidor publico, ora Recorrente, ndo tem o condao de
afastar sua submissio ao estdgio probatério para o novo cargo de
Investigador de Policia, para o qual foi aprovado em novo concurso
publico. Por conseguinte, esta sujeito a avaliagdo inerente ao estagio
probatério, podendo ser "reprovado”, como de fato o foi, em
procedimento administrativo, legalmente previsto e estritamente observado,
com o contraditério e a ampla defesa assegurados.

3. A exoneragao do servidor publico aprovado em concurso publico, que se
encontra em estdgio probatério, ndo prescinde da observancia do
procedimento administrativo especifico legalmente previsto, sendo
desnecesséria a instauracdo de processo administrativo disciplinar, com
todas suas formalidades, para a apuracéo de inaptidao ou insuficiéncia no
exercicio das funcdes, desde que tal exoneracdo se funde em motivos e
fatos reais e sgfam asseguradas as garantias constitucionais da ampla
defesa e do contraditério. Precedentes.

4. No caso dos autos, o procedimento administrativo para a nao
confirmagdo do Impetrante no cargo de Investigador de Policia da Policia
Civil, em face da reprovacdo no estagio probatério ? previsto no Decreto
n.° 36.694/93, que regulamentou a Lei Complementar Paulista n.° 675/92
?, foi estritamente observado pelo Poder Publico Estadual, ressaltando-se
gue o Impetrante foi pessoalmente notificado dos fatos a ele imputados, foi
apresentada defesa escrita com a juntada de documentos, bem como houve
julgamento pelo 6rgdo competente, com a exposicdo dos motivos e
fundamentos da decis&o.

5. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 20.934/SP, Rd. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe
19/2/2010) - Grifo nosso

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. PROFESSOR DE MAGISTERIO SUPERIOR.
PROGRESSAO NA CARREIRA OBTIDA EM INSTITUICAO DE ENSINO
SUPERIOR DIVERSA DA ATUAL. PRETENSAO DE MANUTENCAO
DO NIVEL ANTERIOR MAIS ELEVADO. INVIABILIDADE. PEDIDO
SUBSIDIARIO DO RECONHECIMENTO DO DIREITO A "PROMOCAO
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ACELERADA" PREVISTA NO ART. 13 DA LElI 12.772/2012.
IMPOSSIBILIDADE. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE
ORIGEM PARA APRECIACAO DE PLEITO NAO ENFRENTADO.

1. Cuida-se, na origem, de acdo ordinaria ajuizada em desfavor da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, em que a parte
autora objetiva a manutencdo do seu anterior enquadramento na Classe C,
Nivel 1 (Adjunto), alcancado ap0s prévio exercicio em cargos de Professor
de Magistério Superior - na Universidade Federal da Bahia (UFBA), de
2/2/2009 a marco de 2010; na Universidade Federal do Rio Grande
(FURG), de marcgo de 2010 a outubro 2010; na Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), de outubro de 2010 a maio de 2013;

e, por fim, a partir de maio de 2013, na UFRGS. Subsidiariamente,
pleiteia o reconhecimento do seu direito a promocao acelerada prevista no
art. 13, paragrafo Unico, da Lei 12.772/2012, a contar do seu ingresso na
UFRGS. Em sede sucessiva, também reivindica sua desoneracdo da
obrigacdo de restituir valores oriundos do enquadramento
administrativamente concedido, o qual foi posteriormente revisto.

2. O Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes
juridicas travadas nos autos, ndo se podendo, de acordo com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, confundir julgamento
desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacdo
jurisdicional (Agint no AREsp 1.678.312/PR, Rel. Ministro RAUL
ARAUJO, QUARTA TURMA, DJe 13/4/2021).

3. Por meio da interpretacdo sistemética dos arts. 1°, 6°, 8°, 12 e 13 da Lei
12.772/2012, tem-se que, a despeito de efetivamente existir uma carreira
de Professor de Magistério Superior, tal fato ndo significa que os docentes
gue a ela pertencam possam transitar entre entidades de ensino superior
diversas, mantendo, indistintamente, todos os beneficios e progressdes
conquistados no cargo de origem em outra instituicdo, apesar de terem se
desvinculado em virtude de exoneracéo/pedido de vacancia.

4. A circunstancia de que o transito da parte autora por quatro diversas
universidades (UFBA, FURG, UFSC e UFRGS) se operou sem solucéo de
continuidade de seu vinculo com a Administracdo Publica - porquanto
cada nomeacdo subsequente teria sido precedida de correspondente pedido
de vacancia no cargo anterior - nao autoriza, SO por Si, que possa o ora
recorrido levar para o cargo gque atualmente ocupa, junto a UFRGS, os
enguadramentos funcionais anteriormente obtidos no exercicio da docéncia
em universidades anteriores.

5. Tal concluséo €, ainda, corroborada pelo fato de que as Universidades
Federais pelas quais transitou a parte autora, por se tratar de Autarquias,
gozam, dentre outras garantias, de autonomia administrativa.

6. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, a unicidade da carreira de
Magistério Publico Superior deve ser admitida de forma mitigada, como,
por exemplo, para o fim de remocdo entre Instituicdes Federais de Ensino,
na forma do art. 36, § 2° da Lel 8.112/1990. Nesse sentido: Agint no
REsp 1.351.140/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 16/4/2019; Agint no REsp 1.563.661/SP, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 23/4/2018.

7. Recurso especial conhecido e provido em parte, com a determinacéo de
retorno dos autos ao Tribunal de origem para que prossiga no julgamento
do recurso de apelacdo da UFRGS, que impugna a dispensa da parte
autora de restituir ao erario os valores por ela recebidos a maior.
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(REsp 1.733.150/RS, Re. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 24/9/2021)

ANTE O EXPOSTO, conhego do recurso epecid e dou-lhe provimento
para reformar 0 acorddo recorrido e julgar improcedente o pedido autord. Condeno
aautora ao pagamento das cudtas, despesas processuas e honorérios advocaticios, arbitrados
em 10% sobre o vaor audizado da causa, nostermos do art. 85, 88 2°, 3°e 49, 111, do CPC.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2020/0087411-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.870.743 /RS

NUmero Origem: 50808176620144047100
PAUTA: 14/06/2022 JULGADO: 14/06/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS RODOLFO FONSECA TIGRE MAIA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS
RECORRIDO . DANIELA GUZZON SANAGIOTTO
ADVOGADOS . CLAUDIO SANTOS DA SILVA EOUTRO(S) - DF010081

FRANCIS CAMPOS BORDAS - RS029219A

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regime Estatutario - Enquadramento

SUSTENTACAO ORAL

Dr. CLAUDIO SANTOS DA SILVA, pda pate RECORRIDA: DANIELA GUZZON
SANAGIOTTO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Primeira Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Heena Costa, Gurgel de Faria, Manod Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido) e Benedito Gongalves (Presidente) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



