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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglint no MANDADO DE SEGURANCA N° 22.583 - DF (2016/0128578-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE ILHA SOLTEIRA
ADVOGADOS . ODEMESBORDINI - SP114188
FABIO CORCIOLI MIGUEL - SP208565
AGRAVADO : UNIAO FEDERAL
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRECEDIDO DE LICITACAO MODALIDADE LEILAO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS REQUISITOS ENSEJADORES AO
DEFERIMENTO DA MEDIDA. DESCABIMENTO. AGRAVO IMPROVIDO.

1- A presente via representa tipo de garantia condituciond que deve dirigir-se -
segundo vetusto entendimento jurisprudencia e de acordo com o texto condtituciona
- contra ato emanado de autoridade estatal o qud viole direito liquido e certo do
Impetrante, quer por ilegdidade, quer por abuso de poder.

2- Com o advento da Le n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013 - as concessoes de
geracdo, transmissao e digtribuicdo de energia elétrica vincendas e ndo prorrogadas,
serdo licitadas na moddidade lellé ou concorréncia, procedimentos esses cuja
coordenacdo e controle fica a cargo da Agéncia reguladora do setor elérico, bem
sga, a ANEEL [Agéncia Nacional de Energia Elétrica].

3- Consoante depreende-se dos documentos apud acta, o ato coator é parte
integrante do Contrato de Concessao n° 01/2016, firmado, apds regular procedimento
licitatorio, entre o Minigtério de Minas e Energia e as Concession&rias Rio Parana
Energia S’A e China Three Gorges Bras| Energia Ltda e ndo preenche os requisitos
necessarios ao conhecimento do writ. Além de ndo ferir qualquer direito liquido e
certo do Impetrante, ndo pode ser interpretado como ato abusvo para os fins
pretendidos

4- O editd convocatério do procedimento licitatorio trouxe em seu anexo |l
informacBes quanto a locdizagdo da Casa de Forca da Usina Hidrelérica de llha
Solteira. Possivel nulidade, capaz de comprometer a lisura de toda contratacéo,
reportar-se-ia a0 edital de licitagdo, hgja vista ter o contrato de concesséo o dever de
ater as regras nele elencadas.

5 Sendo a formdizacdo do contrato de concessdo precedida de licitagdo, € do
instrumento convocatorio o pape de se definir os critérios e as normas gerais a
serem agplicadas na contratacdo, que, no caso in comento, abrangeria as
caracteristicas e as localizagOes das Usinas concedidas.

6- N&o ha direito liquido e certo a ser amparada no mandamus, pois dém de néo
haver norma apta a proibir a ateracdo da locdizacd de Casa de Forca de
determinada UHE, também ndo aguela que confira a0 laudo do IGC a forca
probatéria ora pretendida.

7- Agravo interno ndo provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Secéo, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Minigro Relator.”

Os Srs. Minigros Benedito Gongalves, Assusete Magalhées, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Gurgd de Faria, Francisco Falcdo, Napoledo Nunes Maia FIho e Og Fernandes
votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 14 de junho de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Agint no MANDADO DE SEGURANGCA N° 22.583 - DF (2016/0128578-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE ILHA SOLTEIRA
ADVOGADOS . ODEMESBORDINI - SP114188

FABIO CORCIOLI MIGUEL - SP208565
AGRAVADO : UNIAO FEDERAL

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U
RELATORIO
EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto pdo MUNICIPIO DE ILHA SOLTEIRA contra
decisdo cuja ementa restou vazada nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRECEDIDO DE LICITACAO MODALIDADE LEILAO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS REQUISITOS ENSEJADORES AO
DEFERIMENTO DA MEDIDA. DESCABIMENTO. INDEFERIMENTO
LIMINAR.

Nas razdes do recurso a agravante tece longas consideracfes quanto aos prejuizos por
ela a serem suportados com a edicéo da Portaria MME 384, de 18 de agosto de 2015, que
modificou a sede da UHE de Ilha Solteira/SP para 0 Municipio de Sdlviria, Situado no Estado do
Mato Grosso do Sul.

Teceu uma série de consideracOes quanto ao Edita de Licitacdo, na modaidade Leildo
n® 12/2015 - ANEEL e seus anexos, bem como quanto a Nota Técnica n° 33/2015-CEL/ANEEL,
objeto do Processo nP 48500.002243/2015-62, notadamente quanto a locdizacdo da UHE de llha
Solteira

A titulo de direto liguido e certa afirma que: @) seu prgjuizo € iminente, pois como
sempre foi a Unica sede fiscd da UHE de Ilha Solteira, "vez que a sua Casa de Forca sempre
esteve e esté locadizada no Lago da Represa do Rio Parang, a montante da Usina e totalmente na
jurisdicdo do Estado de S&o Paulo, ou sga, nos limites territoriais do Municipio de Ilha Solteira —
SP.", b) " (...) o Laudo do IGC — Ingituto Geogréfico e Cartogréfico, 6rgdo competente para
aferir a divisados Municipio e dos Estados, restou claro que a Usina Hidrelétrica de llha Solteira,
bem como a sua Casa de Forga, 0 seu Barramento e os seus Vertedouros estéo todos dentro da
Jurisdicéo do Estado de S50 Paulo.
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O ato ilegd estaria consubstanciado em ato de autoridade que gere um prguizo de

cerca de R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais) por ano a um terceiro.

Afirma ter impugnado tempestivamente o Editd de Licitagdo, tendo obtido como
resposta da Comissdo Licitante que, como a localizacdo da Casa de Forga ndo era relevante para
0 curso do certame, 0 processo de licitagdo teria continuidade e o julgamento find de sua
impugnacéo pela Diretoria da ANEEL seria sobrestado até que o IBGE ofertasse 0 seu parecer,
sendo que isso tudo deveria se dar antes da assinatura do Contrato de Concesséo. Ocorre que,
tanto a conclusdo do parecer do IBGE, bem como o julgamento fina da impugnacéo se deram a

margem de sua ciéncia.

Sustenta que esta Corte de Justica, quando do julgamento do MS 21.534/DF, em caso

andogo ao presente, concedeu a seguranca deduzida pelo ente municipd.

Alfim, pugna pela reconsideracdo da decisdo agravada e, em consequéncia, pela

concessao da ordem.

As fls. 497/522, o Municipio de Sdviria peticiona pugnando sua admissio do feito na

condicdo de amicus curiae.

E 0 necessario relatar.
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Agint no MANDADO DE SEGURANGCA N° 22.583 - DF (2016/0128578-5)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRECEDIDO DE LICITAQAO MODALIDADE LEILAO.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DOS REQUISITOS ENSEJADORES AO
DEFERIMENTO DA MEDIDA. DESCABIMENTO. AGRAVO IMPROVIDO.
1- A presente via representa tipo de garantia congituciond que deve dirigir-se -
segundo vetusto entendimento jurisprudencid e de acordo com o texto congtituciona
- contra ato emanado de autoridade estatal o qud viole direito liquido e certo do
Impetrante, quer por ilegdidade, quer por abuso de poder.
2- Com o advento da Le n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013 - as concessoes de
geracdo, transmissdo e ditribuicdo de energia elétrica vincendas e ndo prorrogadas,
serdo licitadas na moddidade lelldo ou concorréncia, procedimentos esses cuja
coordenacdo e controle fica a cargo da Agéncia reguladora do setor eétrico, bem
sgja, a ANEEL [Agéncia Naciona de Energia Elétrica).
3- Consoante depreende-se dos documentos apud acta, o ato coator é parte
integrante do Contrato de Concessdo n° 01/2016, firmado, apds regular procedimento
licitetdrio, entre o Minigtério de Minas e Energia e as Concessionarias Rio Parana
Energia S/A e China Three Gorges Bras| Energia Ltda e ndo preenche os requisitos
necessarios ao conhecimento do writ. Além de nédo ferir qualquer dirgto liquido e
certo do Impetrante, ndo pode ser interpretado como ato abusivo para os fins
pretendidos
4- O editd convocatorio do procedimento licitatorio trouxe em seu anexo |l
informacBes quanto a locdizacdo da Casa de Forca da Usina Hidrelétrica de Ilha
Solteira. Possivel nulidade, capaz de comprometer a lisura de toda contratacéo,
reportar-se-ia ao editd de licitagéo, hgja vista ter o contrato de concessdo o dever de
ater as regras nele elencadas.
5 Sendo a formdizacdo do contrato de concessdo precedida de licitagdo, € do
ingrumento convocatério o papel de se definir os critérios e as normas gerais a
serem agplicadas na contratagdo, que, no caso in comento, abrangeria as
caracteristicas e as localizagBes das Usinas concedidas.
6- N&o ha direito liguido e certo a ser amparada no mandamus, pois dém de néo
haver norma apta a proibir a ateracdo da locdizacd de Casa de Forga de
determinada UHE, também ndo aquela que confira ao laudo do IGC a forca
probatoria ora pretendida.
7- Agravo interno ndo provido.

VOTO
EXM. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
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Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ: “ Aos recur sos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC”.
A decisdo agravada merece ser confirmada

A ora agravante impetrou mandado de seguranca contra ato do Ministro de Estado das
Minas e Energia, consstente no ANEXO 01 do Contrato de Concessdo firmado entre o

Ministério de Minas e Energia e a Empresa Concessionario do Rio Parana Energia S/A.

Em seu petitério narrou ser sede da Usina Hidrelérica de llha Solteira e, como td,
domidilio fiscal dessa, razdo pela qua teria direitos subjetivos quanto a capacidade tributaria ativa
do ISSQN Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, bem como os créditos de 75%, do
Vaor Adicionado, gerado em seu territdrio (Art. 158, parégrafo Unico, inciso | da Congtituicéo
Federal ) com a venda de energia da Usina pela Concession&ria, sob a concessdo da CESP —
Companhia Energética de Sdo Paulo desde 1974.

Ocorre que, apo6s regular procedimento licitatdrio, a Unido firmou o Contrato de
Concessdo com as concesson&ias RIO PARANA ENERGIA S/A e CHINA THREE
GORGES BRASIL ENERGIA LTDA, tendo como objeto a "prestacéo de servicos de geracédo
de energia elétrica em regime de alocacdo de cotas de garantia fisica de energia e poténcia, pela

exploracdo da Usina Hidrelétrica de Ilha Solteira.”

No mesmo ingrumento, houve a mudanca de sede da Usina para o Estado do Mato
Grosso do Sul, segundo o impetrante, sem o devido processo legd, 0 que sustentou a viabilidade

juridica do presente mandamus.

O ato apontado como coator (anexo 1 do referido instrumento) operaciondizou a
mudanca de locaizacdo da Casa de Forca, Barramento e Vertedouro, que foi transferida do
Municipio de lIha Solteria/SP para o Municipio de SdviriagMS.

Afirma que ndo lhe foi dado ciéncia de tal Situacéo, o que implica violagdo ao art. 26 da
Lei n°9.784/99.

Sem razdo, entretanto.
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De pdrtico, observa-se que, ndo obstante a importancia econdmica da questéo para 0s
municipios envolvides, o fato é que a estreita via da agcéo mandamental néo é o palco processual

adequado a discussao travada nos autos.

Como é cedico, a presente via representa tipo de garantia congtituciona que deve
dirigir-se - segundo vetusto entendimento jurisprudencia e de acordo com o texto congtituciond -
contra ato emanado de autoridade estatal o qud viole dirgto liquido e certo do Impetrante, quer
por ilegdidade, quer por abuso de poder.

Pedra matriz, necessaria ao conhecimento do mandamus, € a eficaz definicdo de quais
elementos, postos a disposicao do aplicador do direito, sGo capazes de apontar uma escorreita
definicéo de "direto direito liquido e certo" e "ao coator” parataisfins.

O ato ilegd/abusivo, por sua vez, é aquele eivado de ilegaidade. Como tipico ato de
império - imposto coercitivamente a0 administrado - cria obrigagBes ou restricbes de forma
unilatera, consubstanciando-se, pois, em desvio de findidade no exercicio de poder extroverso do
Estado. Em outras palavras, 0 ato estatal sujeito a sindicabilidade pelo mandamus, é tédo-somente
0 ato adminigtrativo que in concreto estabeleca ao impetrante um dever, uma obrigacdo ou uma

sancao ao arrepio da norma.

Ocorre que 0 ato ilegd - Anexo 01 do Contrato de Concesséo n° 01/2016 -MME-UHE,
IIha Solteira - precedido de Editd na modaidade Lelldo n° 12/2015, n&o preenche tais requisitos,
pois dém de ndo ferir qualquer direito liquido e certo do Impetrante, ndo pode ser interpretado

como ato abusivo para os fins pretendidos. Explica-se.

Consoante depreende-se dos documentos apud acta o citado anexo € parte integrante
do Contrato de Concessao n° 01/2016, firmado entre o Minigéio de Minas e Energia e as

Concessionérias Rio Parana Energia S/A e China Three Gorges Brasil Energia Ltda

Esse, por sua vez, firmou-se apos regular procedimento licitatdrio - redizado na
modalidade Lell&o - com vista a contratacdo de empresas para prestacéo de servico de geracéo

de energia el étrica em regime de a ocacdo de cotas de garantia fisica de energia e poténcia

Como é cedico - com o advento da Le n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013 - as
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concessdes de geracdo, transmissdo e didribuicdo de energia eétrica vincendas e nédo
prorrogadas, serdo licitadas na moddidade leildo ou concorréncia, procedimentos esses cuja
coordenacdo e controle fica a cargo da Agéncia reguladora do setor eétrico, bem sga, a
ANEEL [Agéncia Naciona de Energia Elétrica).

Sendo a formalizacdo do contrato de concessdo precedida de licitacdo, é do instrumento
convocatério o paped de se definir os critérios e as normas gerais a serem aplicadas na
contratac&o, que, no caso in comento, abrangeria as caracteristicas e as localizagbes das Usinas

concedidas.

Uma vez encerrado o procedimento, com regular fase de impugnacdo do editd,
habilitacdo e adjudicacdo, momentos no quais todos os interessados poderia se insurgir quanto aos
termos em que licitado o0 objeto, seriam 0s vencedores instados a formaizar o ingrumento
contratual. Assm, possivel nulidede, capaz de comprometer a lisura de toda contratagéo,
reportar-se-ia ao editd de licitagdo, hgja vista ter o contrato de concessdo o dever de ater as

regras nele elencadas.

In casu, o editd convocatdrio do procedimento licitetdrio, trouxe em seu anexo I
informacBes quanto as caracteristicas técnicas e informagdes basicas para a exploracéo das
Usinas integrantes do lote E [lote esse contra a qua se insurge a impetracdo]. Restou di
consignado que a Casa de Forca da Usina Hidrelétrica de llha Solteira estaria locdizada no
Municipio de SelviriadM S, estando o Vertedouro e o Barramento localizados entre esse municipio
e 0 de llha Solteira/SP.

Dessa feita, 0 ato agpontado como coator, bem sga, 0 Extrato de Contrato de Concesséo
n° 1/2016, oriundo do Contrato de Concessdo n° 01/2016-MME-UHE sucedeu o Processo
Adminigrativo n° 48500.002243/2015- 62 referente ao Editd de Lel&o n° 12/2015 — ANEEL-
notadamente em seu Anexo | - ao elencar que a UHE de Ilha Solteira teria 20 (vinte) unidades
geradoras, sendo que a locdizacdo da Casa de Forca, do Barramento e do Vertedouro
dividiiam-se entre os municipios de SdviriadMS e llha Solteira/lSP, o fez em respeito ao
ingtrumento que Ihe originou. Portanto, fica claro que, se ato coator houvesse, por 6bvio, estaria
no Edita de Licitagdo n° 12/2015, sendo pelas regras elencadas na legidacéo de regéncia,
também pelo fato de ser o instrumento contratua a ele subordinado.
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Ainda que assm ndo fosse, os contratos adminigtrativos precedidos de licitacdo ndo
possuem o requisito da supremacia, consubstanciam-se como meros atos da administracdo e ndo
atos adminigrativos, ndo se vidumbrando, pois, ato de autoridade apto a ensglar o conhecimento

do writ.

Também n&o encontra evidenciado o segundo requisito -, o direito liquido e certo.
Repito, ndo obstante a consideravel relevancias dos interesses econdmicos envolvidos que, ao
que parece, atinge dois Municipios - Sdviria e Ilha Solteira - o fato é que a alegacdo de prguizo
iminente e 0 de que ha laudo do IGC — Indituto Geografico e Cartogréfico que ateste a
submissdo da UHE, bem como a sua Casa de Forca a jurisdicdo do Estado de S&o Paulo em

nada evidencia direito de plano comprovado.

Como bem pontuou 0 mestre Hely Lopes Merdles, in Mandado de Seguranca, Agéo
Popular, Acdo Civil Pdblica, Mandado de Injuncdo, Habeas Data, o direito liquido e certo "é o se
apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetracéo. Por outras paavras, o direito invocado, para ser
amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si
todos os requisitos e condicdes de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for
duvidosa; se sua extensdo ainda ndo estiver ddimitada; se seu exercicio depender de situacles e
fatos ainda indeterminados, ndo rende ensgo a seguranca, embora possa ser defendido por

outros meios judicias.” [grifo nosso]

Ocorre que, dém de ndo haver norma apta a proibir a alteracéo da localizacdo de casa
de forca de determinada UHE, também n&o aquela que confira a0 laudo do IGC a forca

probatéria ora pretendida.

Quanto a0 precedente invocado, MS 21534/DF, ndo obstante também referir-se a
outorga de concessdo de usina hidroglérica, o objeto do writ em nada se assemelha com o
vertente, pois o pedido di limitou-se a impor a autoridade adminigtrativa prazo para que se
manifestasse sobre requerimento adminidrativo apresentado pelo impetrante com vistas a
esclarecer erro materia constante no extrato do contrato de concessdo. Como bem consignou o
voto do relator, naquele feito ndo havia qualquer discussdo quanto a matéria de fundo relativa ao
procedimento licitatorio.
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Alfim, ndo tendo o presente mandamus extrgpolado as barreiras do conhecimento,
indefiro o pedido de amicus curiae formulado em peticéo de fls. 497/522.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2016/0128578-5 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 48500002243201562
PAUTA: 14/06/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : MUNICIPIO DE ILHA SOLTEIRA
ADVOGADOS : ODEMESBORDINI - SP114188
FABIO CORCIOLI MIGUEL - SP208565
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA

Agint no
MS 22.583/DF

JULGADO: 14/06/2017

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -

Concessao / Permissdo / Autorizag&o

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE ILHA SOLTEIRA
ADVOGADOS : ODEMESBORDINI - SP114188
FABIO CORCIOLI MIGUEL - SP208565
AGRAVADO : UNIAO FEDERAL
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Sec&o, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magalhd@es, Sérgio Kukina, Regina
Hedena Costa, Gurgel de Faria, Francisco Falcdo, Napoledo Nunes Maa Filho e Og Fernandes

votaram com o Sr. Ministro Relator.



