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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : GERALDO MANOEL DE SOUZA
INTERES. : MUNICIPIO DE RIOLANDIA
INTERES. . AESTIETE SA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO. ART. 20, B, DA
LEl 4.771/65. PRESCINDIBILIDADE DE DEMARCACAO.
CONFRONTO COM CONCLUSAO FIRMADA PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. A embargante aduz que a determinacéo judidd de
demarcacdo da Area de Presarvacio Permanente (APP) mostra-se
desnecessiria, uma vez que tas areas ja se encontram determinadas no
Cédigo Horestd (art. 2°, "b", da Le 4.771/65), regulamentado pelos arts.
2° e 3° da Resolugéo CONAMA 302/202.

2. Contudo, conduiu a Corte de origem que a
demarcacdo, na hiptese, se modrava rdevante, pois, "embora a
identificacéo da area em comento e a consequente responsabilidade
pela sua preservacéo decorram da propria le, restou claro que a lei
somente ndo se apresentou suficiente, até o momento, para garantir
a preservacdo da area, afigurando-se necessarias medidas mais
evidentes para coibir a agdo danosa. E, nesse momento de cognic&o
sumaria, entendo que a demarcacdo da area por parte da entidade
responsavel mostra-se eficiente para evitar maiores danos
ambientais, a0 mesmo tempo ndo configurando medida irreversivel
nem causadora de grande prejuizo ao agravante'.

3. Com efeito, conduindo a Corte de origem que a
demarcacdo se mogtra imprescindive, vido que a previsdo legd néo foi
apta a inviabllizar a atuacdo degradadora, corroborada pela inércia
fiscdizetoria da autarquia, a revisio do julgado para reconhecer a
desnecessdade do ato demarcatdrio demandaria reexame do acervo
fético dos autos, inadmissivel na via do recurso especid, ante o ébice da
SImula7/STJ.

Embargos de declaracdo acolhidos para sanar omisséo,
sem e dtos infringentes

ACORDAO
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Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minidro(a)-Rdator(a).” Os Srs.
Minisgros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Assusste Magdhées
(Presdente) e Diva Mdehi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido)

votaram com 0 Sr. Minigro Rdator.

Brasilia(DF), 14 de junho de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES.
INTERES.
INTERES.

: GERALDO MANOEL DE SOUZA
- MUNICIPIO DE RIOLANDIA
- AESTIETE 9A
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de embargos de declaracdo oposto pdo IBAMA contra

acordaéo proferido pela colenda Segunda Turma que negou provimento ao recurso
especia do embargante nos termos da seguinte ementa (fls. 148/157, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PROTECAO DO MEIO-AMBIENTE. ENTE PUBLICO
OMISSO. FIGURACAO NO POLO PASSVO DA DEMANDA.
CABIMENTO.

1. O art. 5° 8 20 da Le 7.347/85 (Acdo Civil Publica), ao
facultar a0 Poder Publico a habilitagdo como litisconsortes de
qgualquer das partes, ndo estabelece liberalidade incondicional de
escolha da entidade publica para atuar nos polos da Acdo Civil
Publica sem observancia do objetivo macro almegado com a
demanda, porquanto impensaved pretender enquadrar-se como
sujeito ativo da acéo quando a causa de pedir e o pedido intentam a
condenacao deste mesmo Poder Publico.

2. E a hipdtese dos autos, em que a condenaco da autarquia
decorre de sua omissao na fiscalizagdo da irregularidade perpetrada
pelo agente causador de dano ao meio-ambiente, com provimento
final no sentido de obriga-la na "fiscalizacdo e acompanhamento
técnico ambiental até completa recuperacédo da area de preservacao
permanente”.

3. Ndo se trata de determinar previamente a responsabilidade
do IBAMA, mas sim de aloca-lo adequadamente no pdlo passivo da
acao, na medida em que militam presuncdes de que sua conduta, de
algum modo, concorreu para 0 dano ao meio-ambiente, mormente
porque a jurisprudéncia do STJ se orienta no sentido de reconhecer a
legitimidade passiva de pessoa juridica de direito publico para
responder por danos causados ao meio ambiente em decorréncia da
sua conduta omissiva.
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Recurso especial improvido®.

Nas razdes dos declaratérios, a embargante gponta omissio no julgado
guanto a aegacdo de afronta ao art. 2°, "b", da La 4.771/1965, porque "ndo houve
manifestacdo em relacdo ao fato de que a area de preservacao permanente em
questdo prescinde de demarcacdo ou dedimitacdo pelo IBAMA, pois tem
fundamento em La" (fl. 165, e-STJ). Requer, por fim, s§ja sanado o vicio apontado.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO. ART. 20, B, DA
LEl 4.771/65. PRESCINDIBILIDADE DE DEMARCACAO.
CONFRONTO COM CONCLUSAO FIRMADA PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. A embargante aduz que a determinacéo judicad de
demarcacio da Area de Presarvacio Permanente (APP) mostra-se
desnecessria, uma vez que tais areas ja se encontram determinadas no
Caodigo Horedtd (art. 2°, "b", daLea 4.771/65), regulamentado pelos arts.
2° e 3° da Resolugdo CONAMA 302/202.

2. Contudo, conduiu a Corte de origem que a
demarcacdo, na hipltese, se modrava rdevante, pois, "embora a
identificacdo da area em comento e a consequente responsabilidade
pela sua preservacdo decorram da propria lei, restou claro que a lei
somente ndo se apresentou suficiente, até 0 momento, para garantir
a preservacdo da area, afigurando-se necessarias medidas mais
evidentes para coibir a acdo danosa. E, nesse momento de cognicéo
suméria, entendo que a demarcacdo da area por parte da entidade
responsavel modtra-se  eficiente para evitar maiores danos
ambientais, ao mesmo tempo nédo configurando medida irreversivel
nem causadora de grande prejuizo ao agravante'.

3. Com efeto, conduindo a Corte de origem que a
demarcacdo se modra imprescindivel, vido que a previsdo legd néo fo
gpta a inviadlizar a auacdo degradadora, corroborada pda inércia
ficcdizetoria da autarquia, a revisio do julgado para reconhecer a
desnecessdade do ato demarcatdrio demandaria reexame do acervo
fético dos autos, inedmissivel na via do recurso especid, ante o dbice da
SImula7/STJ.

Embargos de declaracéo acolhidos para sanar omiss2o,
sem efatos infringentes

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
Com razéo a embargante quanto ao tema omisso.

A embargante aduz que a determinacio judicid de demarcacio da Area
de Preservacdo Permanente (APP) mostra-se desnecessria, uma vez que tas aress ja
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se encontram determinadas no Codigo Horestd (art. 2°, "b', da Le 4.771/65),
regulamentado pelos arts. 2° e 3° da Resolugdo CONAMA 302/202.

Sobre o tema, assm manifestou a Corte de origem:

"Emrelacdo a delimitacdo da area em propriedade, quando da
apreciacdo do efeito suspensivo, assm ficou decidido:

"Em segundo lugar, deve-se ressaltar que, ao contrario do
aduzdo pelo agravante, o Juizo ndo determinou a realizacéo de
pericia pela Autarquia, mas sSm que esta proceda a
demarcacdo da area de preservacdo permanente dentro do
imbvel em referéncia, localizado as margens do reservatério de
Marimbondo.

Nessa analise preambular, entendo que ha plausibilidade
em tal determinacéo, tendo em vista a possbilidade de
continuacdo das acdes de devastacéo da area.

Tal medida encontra-se em consonancia com a liminar
par cialmente deferida pelo Juizo a quo para que o réu Geraldo
Manod de Souza ou a quem estiver na posse daquele local se
abstenha de construir ou prosseguir na construcéo que houver
iniciado, permitindo-lhe apenas o uso do imovel que ndo
agrave ou aumente as modificacbes ambientais até agora
introduzdas, inclusive quanto a animais e plantas, cabendo ao
IBAMA a fiscalizagdo periodica do local para acompanhar o
cumprimento da medida.

Por outro lado, a area objeto da acgdo civil publica
originaria tem sua preservacdo assegurada no art. 2°, b, do
Codigo Florestal (Lei n° 4.771/1965), que considera area de
preservacdo permanente as florestas e demais formas de
vegetacao natural Stuadas ao redor das lagoas, lagos ou
reservatorios d'agua naturais ou artificiais.

Além disso, 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA editou a Resolugdo n° 302, de 20/3/2002, dispondo
sobre os parametros, definicdes e limites de Areas de
Preservacdo Permanente de reservatérios artificiais e o regime
de uso do entorno, nos seguintes termos.

‘Art. 2° Para efeito desta Resolugdo sio adotadas as
seguintes  definicbes:. | - Reservatorio artificial:
acumulacéo ndo natural de agua destinada a quaisquer
de seus multiplos usos;

Il - Area de Preservacio Permanente; a area
marginal ao redor do reservatério artificial e suas ilhas,
com a funcdo ambiental de preservar 0S recursos
hidricos, a paisagem, a edabilidade geolégica, a
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biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o

solo e assegurar 0 bem estar das populages humanas,

1l - Plano Ambiental de Conservacao e Uso do

Entorno de Reservatorio Artificial: conjunto de diretrizes

e proposicbes com O oObjetivo de disciplinar a

conservagao, recuperacao, 0 Uso e ocupacao do entorno

do reservatério artificial, respeitados os parametros
estabelecidos nesta Resolucdo e em outras normas
aplicave's;

IV - Nivel Maximo Normal: é a cota maxima normal
de operacdo do reservatorio;

(...) Omisss

Art 3° Congtitui Area de Preservacio Permanente a
area com largura minima, em projecdo horizontal, no
entorno dos reservatérios artificiais, medida a partir do
nivel maximo normal de;

| - trinta metros para os reservatérios artificiais
situados em areas urbanas consolidadas e cem metros
para éreasrurais;’ (destaquel)

Embora a identificacdo da area em comento e a
consequente responsabilidade pela sua preservacdo decorram
da prépria lei, restou claro que a lei somente ndo se
apresentou suficiente, até o momento, para garantir a
preservacao da area, afigurando-se necessarias medidas mais
evidentes para coibir a acdo danosa. E, nesse momento de
cognicdo suméria, entendo que a demarcacdo da area por
parte da entidade responsavel mostra-se eficiente para evitar
maiores danos ambientais, a0 mesmo tempo néo
configurando medida irreversivel nem causadora de grande
prejuizo ao agravante.

Acrescente-se, ainda, que o ora agravante apresentou,
perante a Presidéncia desta Corte, pedido de suspensdo de
limnar (art. 4° da Lel n. 8.437/1992), o qual restou indeferido,
consoante decisdo acostada a fls. 47/51.

Por fim, no que tange ao laudo prelimnar, a ser
elaborado em peo IBAMA em conjunto com o Municipio onde
se localiza a area de preservacdo permanente em referéncia,
ndo foi assnalado prazo para apresentacdo, determinando-se
que este contenha as medidas adotadas para a preservacao da
area informada, o que, a principio, também estdq inserido
dentro das atribuicles legais do recorrente, além de integrar o
comando exarado na liminar acima referida.

()"
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Com efato, concduindo a Corte de origem que a demarcacéo se modra
imprexcindived, vido que a previsio legd néo fo apta a inviddlizar a auacéo
degradadora, corroborada pela inérda fiscdizadria da autarquia, a revisio do julgado
para reconhecer a desnecessidade do ato demarcatdrio demandaria reexame do acervo
féico dos autos, inadmissive naviado recurso especia, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

A propésito:

"2. Uma vez reconhecida auséncia de discricionariedade da
Administracéo na atividade de demarcacdo de area indigena, para
gque se verifigue a observancia do respectivo procedimento,
necessario se torna o reexame do acervo fatico-probatério, obice
constante na Simula 7/STJ" (Agint no REsp 1.565.338/RS, Rd.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/05/2016, DJe 09/05/2016.);

"1. O voto vencedor, acolhendo parecer emitido pelo Ministério
Publico Federal como parte de suas razles, acabou por declarar a
nulidade do processo de demarcacdo da area sub examine com
fundamento no acervo fatico-probatério dos autos. Desse modo, né&o
h& espaco para a admissdo do apelo extremo que busca justamente
guestionar a legalidade desse procedimento. Incide a hipétese o dbice
contido na Qimula 7/STJ (AgRg no REsp 1.206.433/RS Rd. Min.
BENEDITO GONCALVES DJe 21.3.2015)" (AgRg no REs
1.127.911/RS, Rd. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 13/10/2015.);

"3 - Oe Tribunal a quo, ao entender que a agdo demarcatoria
era o instrumento adequado para dirimir a controvérsia, calcou-se
nos elementos faticos-probatérios constantes dos autos. Destarte,
presente 0 dbice da Simula 7/STJ" (AgRg no Ag 664.670/GO, Rd.
Minigro JORGE SCARTEZZINI, QUARTA TURMA, julgado em
02/06/2005, DJ 22/08/2005, p. 295.).

Asam, a andise de dronta ao art. 2°, "b", da La 4.771/65 esbarra no
Obice da Simula 7/STJ, o que torna o recurso especid do IBAMA, no ponto, néo
conhecido.

Ante 0 exposto, acolho os embargos de declaracéo, sam efetos
modificativos

E como penso. E como voto.
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2016/0027910-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.581.124/ SP

Numeros Origem: 00357797920094030000 200761060088274 200903000357791
PAUTA: 14/06/2016 JULGADO: 14/06/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : GERALDO MANOEL DE SOUZA
INTERES. : MUNICIPIO DE RIOLANDIA
INTERES. : AESTIETE S/A
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente
EMBARGOS DE DECLARA(;AO
EMBARGANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : GERALDO MANOEL DE SOUZA
INTERES. : MUNICIPIO DE RIOLANDIA
INTERES. : AESTIETE S/A

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaragcdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



