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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 18.694 - DF (2012/0119980-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

EMBARGANTE : REGISTADEU LUCATO

ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO

EMBARGADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
ANISTIA POLITICA. MILITAR DA AERONAUTICA. PORTARIA N.
1.104/GM 3/1964. INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO REVISIONAL.
ALEGACAO DE DECADENCIA. ART 54 DA LElI N° 9.784/99.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA.

1. Os embargos de declaragdo que exclusivamente objetivam 0 novo exame do mérito
da decisdo impugnada devem ser recebidos como agravo regimental em homenagem ao
principio da fungibilidade recursal. Precedentes. EDcl no MS 15.275/DF, Relator
Ministro Benedito Gongaves, Primeira Segdo, DJ de 17 de novembro de 2010; EDcl
nos EREsp 986.857/SP, Relatora Ministra Eliana Camon, Primeira Se¢cdo, DJ de 7 de
abril de 2009; EDcl no Ag 943.576/RS, Relator Ministro Fernando Goncalves, Quarta
Turma, DJ de 6 de abril de 2009; e EDcl nos EREsp 949.764/SP, Relator Ministro
Francisco Falcdo, Corte Especial, DJ de 2 de &bril de 2009.

2. Em se tratando de impetragéo voltada contra a instauracdo do processo revisond da
anistia outrora conferida com base na Portaria n. 1.104/GM3/1964, a Primeira Segéo, no
julgamento do MS n. 15.457/DF, darelatoria do Sr. Minigro Castro Mera, na assentada
de 14/3/2012, firmou o entendimento de que o mero decurso do prazo de 5 (cinco) anos
ndo ostenta a propriedade de impedir que a Administracdo revise seus proprios atos,
porque a ressalva do art. 54, parte find do caput, da Lel n. 9.784/99 permite a sua
anulacéo a qualquer tempo, caso fique demonstrada, no bojo do processo adminigtrativo,
a méa-fé do beneficiario, bem como que a via mandamenta n&o é sarvil a andise dessa
guestdo em virtude da necessidade de dilacéo probatéria. Precedentes: MS 17.239/DF,
Relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 17/5/2013; AgRg no MS
17.976/DF, Primeira Segdo, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 19.10.12; e
AgRg no MS 18.125/DF, Primeira Secéo, Relator Ministro Benedito Gongalves, DJe
14.8.12.

3. "Efetivamente, a andlise da tese da decadéncia da possibilidade do Poder Publico
rever 0s atos concessivos de anigtia politica é essencid para a resolucdo da
controvérsia. Entretanto, a evolugdo dos julgados desta Corte Superior permitem afirmar
gue ta tese somente podera ser andisada no momento em que O Processo
adminigrativo estiver findizado no ambito do Minigério da Justica® (AgRg no MS
19.466/DF, Reator Minitro Mauro Campbdl Marques, Primeira Secdo, DJe
14/2/2013).

4. Embargos de declaracéo recebidos sob a forma de agravo regimentd, para negar
provimento a insurgéncia.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisiros da PRIMEIRA Sec&o do Superior Tribunad de Justica, por unanimidade, receber os
embargos de declaracdo como agravo regimenta e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Eliana Camon, Arnado Esteves Lima, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia FHIho e Mauro Campbell Marques votaram com
0 Sr. Minigtro Relator.

Licenciado o Sr. Minigtro Ari Pargendler.

Brasilia (DF), 12 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 18.694 - DF (2012/0119980-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

EMBARGANTE : REGISTADEU LUCATO

ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO

EMBARGADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Tratam-se de
embargos de declaraco opostos contra decisdo de minha lavra, cuja ementa esté consignada nos
seguintes termos.

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. ANISTIA
POLITICA. MILITAR. PORTARIA N. 1.104/GM3/1964. REVISAO.
PORTARIA INTERMINISTERIAL N. 134/2011. ATO QUE NAO INTERFERE
NA ESFERA INDIVIDUAL DE DIREITOS DO IMPETRANTE. ORIENTACAO
FIRMADA PELA PRIMEIRA SECAO. PEDIDO A QUE SE NEGA

SEGUIMENTO, POR MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. ARTIGO 34,
XVIII, DO RISTJ.

Em suas razbes recursais, assevera 0 embargante a ocorréncia de omissao,

consubstanciada na ndo andlise da alegacdo de que a decadéncia se aperfeicoou.

Acrescenta que 0 acordao embargado € contraditdrio, porque e Administracdo ja instaurou
0 processo adminidrativo tendente a rever a Portaria concessiva da anistia, razéo pela qud néo se

aplica, ao presente caso, 0 precedente tirado do M S 16.425/DF.
Requer, ao find, sgjam sanados os vicios aventados.

A embargada apresentou impugnacdo aos presentes embargos de declaracdo, as fls.
937-948, e asseverou a inexisténcia dos vicios previstos no art. 535 do CPC, de modo que a regjeicéo

do recurso integrativo € mister.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
ANISTIA POLITICA. MILITAR DA AERONAUTICA. PORTARIA N.
1.104/GM 3/1964. INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO REVISIONAL.
ALEGACAO DE DECADENCIA. ART 54 DA LElI N° 9.784/99.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA.
1. Os embargos de declaracdo que exclusivamente objetivam 0 novo exame do mérito
da decisdo impugnada devem ser recebidos como agravo regimental em homenagem ao
principio da fungibilidade recursal. Precedentes. EDcl no MS 15.275/DF, Relator
Ministro Benedito Gongaves, Primeira Segdo, DJ de 17 de novembro de 2010; EDcl
nos EREsp 986.857/SP, Relatora Ministra Eliana Camon, Primeira Se¢céo, DJ de 7 de
abril de 2009; EDcl no Ag 943.576/RS, Relator Ministro Fernando Gongalves, Quarta
Turma, DJ de 6 de aoil de 2009; e EDcl nos EREsp 949.764/SP, Relator Ministro
Francisco Falcéo, Corte Especiad, DJ de 2 de abril de 2009.
2. Em se tratando de impetragéo voltada contra a instauracdo do processo revisond da
anistia outrora conferida com base na Portaria n. 1.104/GM3/1964, a Primeira Seg&o, no
julgamento do MS n. 15.457/DF, darelatoria do Sr. Minigtro Castro Meira, na assentada
de 14/3/2012, firmou o entendimento de que o mero decurso do prazo de 5 (cinco) anos
néo ostenta a propriedade de impedir que a Administracdo revise seus proprios atos,
porque a ressalva do art. 54, parte find do caput, da Le n. 9.784/99 permite a sua
anulacdo a qualquer tempo, caso fique demonstrada, no bojo do processo adminigtrativo,
a mé-fé do beneficiario, bem como que a via mandamenta n&o é sarvil a andise dessa
guestdo em virtude da necessidade de dilaco probatéria. Precedentes: MS 17.239/DF,
Relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, DJe 17/5/2013; AgRg no MS
17.976/DF, Primeira Segdo, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 19.10.12; e
AgRg no MS 18.125/DF, Primeira Secéo, Relator Ministro Benedito Gongalves, DJe
14.8.12.
3. "Efetivamente, a andlise da tese da decadéncia da possibilidade do Poder Publico
rever 0s atos concessivos de anistia politica é essencia para a resolucdo da
controvérsia. Entretanto, a evolugdo dos julgados desta Corte Superior permitem afirmar
gue ta tese somente podera ser andisada no momento em que O Processo
adminigrativo estiver findizado no amhito do Minigério da Justica' (AgRg no MS
19.466/DF, Reator Minigro Mauro Campbdl Marques, Primera Secdo, DJe
14/2/2013).
4. Embargos de declaracéo recebidos sob a forma de agravo regimentd, para negar
provimento a insurgéncia.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Prdiminarmente, a



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

pretensdo exclusivamente deduzida para nova andise do mérito da decisdo impugnada impde sgam
0s presentes embargos declaratérios recebidos sob a forma regimental, em homenagem ao principio
da fungibilidade recursal.

De fato, fol instaurado o processo de revisio da Portaria que concedera a anistia. Todavia,
anda assm o agravo regimenta nd merece acolhimento. 1sso porque a Primeira Secéo, no
julgamento do MS n. 15.457/DF, da relatoria do Sr. Minisro Castro Meira, na assentada de
14/3/2012, firmou o entendimento de o mero decurso do prazo de 5 (cinco) anos ndo ostenta a
propriedade de impedir que a Administracéo revise seus proprios aos, porque a ressalva do art. 54,
parte find do caput, da Le n. 9.784/99 permite a sua anulagdo a quaquer tempo, caso fique
demonstrada, no bojo do processo adminigrativo, a méafé do beneficiario, bem como que a via

mandamenta ndo é servil a andlise dessa questéo em virtude da necessidade de dilacéo probatéria.

Confira-se a ementa do mencionado precedente:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA.
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO TENDENTE A REVER O ATO.
ALEGACAO DE DECADENCIA. ART 54 DA LEI N° 9.784/99. NECESSIDADE
DE DILAGAO PROBATORIA. INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA.
1. O mero decurso do prazo de 5 (cinco) anos ndo tem o conddo, por s sO, de
obstar que a Administragdo Publica revise determinado ato, hgja vista que a ressalva
constante do art. 54, parte fina do caput, da La n° 9.784/99 permite sua anulagio a
gualquer tempo caso fique demonstrada, no &mbito de procedimento administrativo,
a mé&fé do beneficiario, tema esse que ndo € suscetivel de andlise na via estreita do
mandamus em funcdo da necessidade de dilacdo probatoria.
2. O art. 54, § 2° da Le n° 9.784/99 preconiza que a adocdo pela Administragdo de
gualquer medida tendente a questionar 0 ato no prazo de 5 (cinco) anos de sua
edicdo ja se mostra suficiente a afastar a decadéncia, ndo sendo indispensavel, para
tanto, a instauracéo de procedimento administrativo.
3. A concessdo da seguranca exigiria profunda investigacdo acerca da existéncia ou
ndo de medida prévia tomada com o escopo de contestar 0 ato de anistia, 0 que
novamente ndo se coaduna com 0s estreitos contornos do mandado de seguranca, o
qual, como é cedico, requer prova pré-constituida do suposto direito liquido e certo
vindicado.
4. Inadequagdo da via eeita
5. Seguranca denegada (MS 15.457/DF, Relator Minigtro Castro Meira, Primeira

Secdo, julgado em 14/3/2012).

Ainda nesse mesmo sentido confiram-se 0s seguintes julgados MS 17.239/DF, Relator
Minisro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 17/5/2013; AgRg no MS 17.976/DF, Primeira
Secdo, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 19.10.12; e AgRg no MS 18.125/DF, Primeira
Secdo, Relator Ministro Benedito Gongalves, DJe 14.8.12.
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Por fim, conquanto ndo se discuta ser imprescindivel, para a resolucéo da controvérsia, a
andise de ter decaido, ou ndo, o direito da Administracdo rever 0s atos concessivos da anistia
politica, a jurisprudéncia do STJ assentou o entendimento de que essa tese podera tdo somente ser

apreciada apos a conclusdo do processo revisond.

Corroborando o entendimento supra, veja-se o recente julgado da Primeira Segéo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
MANDADO DE SEGURANGCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. DESPACHO
DO MINISTRO DA JUSTICA AUTORIZANDO ABERTURA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA REVISAO DO ATO ANISTIADOR. ALEGACAO
DE DECADENCIA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ORIENTACAO FIRMADA PELA 12
SECAO DESTA CORTE SUPERIOR. INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL DO MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. O tema relacionado a revisdo das anigtias politicas concedidas aos militares
afastados por motivos politicos pode ser delimitado, até o presente momento, em
trés fases digtintas, as quais foram objeto de inlmeros mandados de seguranca nesta
Corte Superior. A tese central sustentada pelos anistiados politicos em todas as
referidas fases € a configuragdo da decadéncia da possibilidade do Poder Publico
rever os atos anistiadores.

2. A primeira fase da revisdo teve inicio com a edi¢do da Portaria Interministerial
134/2011, editada pelo Ministro de Estado da Justica e do Advogado-Geral da Unido,
gue determinou a redizacdo de amplo procedimento de revisdo das portarias que
reconheceram a condicdo de anistiados politicos e concedidas as consequentes
reparacoes econdmicas, em decorréncia dos afastamentos motivados pela Portaria n°
1.104-GM3/1964 da Forca Aérea Brasileira. Esta fase inicid foi apreciada pela
Primeira Se¢do no julgamento do MS 16.425/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
DJe 17.6.11, no qual restou consignado que a mencionada portaria interministerial
ndo aingiu a esfera individua dos direitos dos anistiados, bem como aplicou a
Simula 266/STF por entender ser o caso de impetragdo contra leé em tese.

3. Posteriormente, em uma segunda fase, foram abertos processos individuais de
revisdo dos atos anistiadores por meio de Despachos do Ministro da Justica, que
determinaram a revisdo de oficio das concessfes de anitia e autorizaram a abertura
de processo de anulacdo das portarias que declararam a condicdo de anistiados
politicos dos militares.

4. Por fim, é possivel reconhecer a existéncia da terceira e Ultima fase, a qual é
marcada pelo fim do processo administrativo de anulagdo, que resulta em Portarias
do Ministro da Justica que anulam as portarias que concederam a anistia politica aos
militares.

5. No caso dos autos, a parte ora agravante impetrou mandado de seguranca contra
ato do Ministro de Estado da Justica, especificamente o Despacho que autorizou a
abertura de processo de anulagdo da condicéo de anistiado politico do impetrante, o
gue corresponde a segunda tese descrita. A peticdo inicid da acd mandamental foi
indeferida liminarmente com fundamento no art. 10 da Le 12.016/2009.

6. A Primeira Secdo desta Corte Superior, no julgamento do MS 15.457/DF (Rel.
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Min. Castro Meira, DJe 14.3.12), analisou especificamente o tema e estabeleceu as
seguintes premissas: a) o decurso do prazo de cinco anos previsto no art. 54 da Le
9.784/99 ('O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé."), por s s6, ndo obsta o
direito da Administragdo Publica de anulagdo de atos administrativos, a qual poderd
ocorrer em qualguer tempo nos casos de ma-fé do beneficiario; b) a verificacdo da
ma-fé do beneficidrio ndo é suscetivel de andlise na via do mandado de seguranca
pois exige dilaco probatéria; ¢) o artigo 54, § 2° da Le 9.784/99 ("Considera-se
exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacdo a vaidade do ato.") autoriza a prética de qualquer medida apta a
guestionar 0 ato no prazo de cinco anos a fim de afastar a decadéncia, sendo
desnecesséria a instauracdo de procedimento administrativo; d) a necessidade de
investigacao sobre a existéncia de medida prévia de impugnacdo do ato administrativo
no caso concreto também € invidvel, pois também exige prova pré-constituida do
direito liquido e certo, o que atrai a inadequagéo da via eeta

7. Nesse mesmo sentido, os recentes julgados da Primeira Secdo desta Corte
Superior: AgRg no MS 17.976/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Arnado Esteves Lima, DJe
19.10.12; AgRg no MS 18.125/DF, 12 Secéo, Redl.

Min. Benedito Gongalves, DJe 14.8.12; AgRg no MS 18.401/DF, 12 Secdo, Rdl.
Min. Herman Benjamin, DJe 1°.8.12.

8. Efetivamente, a andlise da tese da decadéncia da possibilidade do Poder
Puablico rever os atos concessivos de anistia politica é essencial para a
resolucdo da controvérsia. Entretanto, a evolucdo dos julgados desta Corte
Superior permitem afirmar que tal tese somente podera ser analisada no
momento em que o0 processo administrativo estiver finalizado no ambito do
Ministério da Justica.

9. Nesse contexto, é importante esclarecer que embora o transcurso do prazo
decadencia possa ser aferido de plano, a Le 9.784/99 expressamente excepciona e
afasta a incidéncia da decadéncia nos casos de ma-fé do beneficiario, circunstancia
que devera ser demonstrada pela Administracdo PUblica no processo administrativo
de revisdo das anistias politicas. Outrossim, é de fundamental importancia analisar a
existéncia ou ndo de ato da Administragdo Publica tendente a anular os atos de anistia
politica apto a afastar a alegacéo de decadéncia administrativa.

10. Agravo regimenta ndo provido (AgRg no MS 19.466/DF, Relator Ministro
Mauro Campbel Marques, Primeira Secéo, DJe 14/2/2013) (grifamos).

Isso posto, recebo os embargos de declaragdo sob a forma regimenta, para negar

provimento a insurgéncia por outros fundamentos

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2012/0119980-0 PROCESSO ELETRONICO MS 18.694 / DF

PAUTA: 12/06/2013 JULGADO: 12/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : REGISTADEU LUCATO
ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Anistia Politica

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : REGISTADEU LUCATO

ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO

EMBARGADO - UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo como agravo regimental
e negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Eliana Camon, Arnaldo Esteves Lima, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Mauro Campbell Marques votaram com
0 Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Ari Pargendler.



