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0 RECURSO ESPECIAL N°1.249.125 - SC (2011/0093333-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : FLAVIA DREHER DE ARAUJO E OUTRO(S)

AGRAVADO

: RAULINO DE BONA SARTOR CESCONETTO

ADVOGADO : LUIDJPIOVESAN DAMIANI

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. CHAMAMENTO DA
UNIAO AO PROCESSO. NAO CABIMENTO. QUESTAO
TIPCAMENTE  PROCESSUAL. DESNECESSIDADE DE
SOBRESTAMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA. SUMULA
7/STJ.

1. O tema tratado no presente recurso especid ndo diz
respeito a caracterizacéo ou néo responsabilidade solidaria dos Entes
Federados para o fornecimento de medicamentos,

2. N&o edta o recurso especid questionando a exigténcia
de solidariedade passva Na verdade, o Estado de Santa Catarina parte
desse pressuposto para dirmar que tem direto de chamar a Unido ao
processo, e dedocar 0s autos paraajudicafederd.

3. Portanto, em face do seu objeto, o presente recurso
pode ser julgado, ndo havendo fdar em sobrestamento ou espera peo
pronunciamento do Supremo Tribund Federal no julgamento do RE
566.471/RN, cujarepercusséo gerd fal reconhecida

4. O chamamento ao processo, previso no art. 77, 111, do
CPC, é tipico de obrigagbes solidarias de pagar quantia Trata-se de
excepciond formaco de litisconsdrcio passvo facultativo promovida pelo
demandado, que ndo comporta interpretacdo extendva para dcancar
prestacéo de entrega de coisa certa, cuja stisfacéo efetiva inadmite
divisdo. Precedentes. (AgRg no REsp 1.009.622/SC, Rd. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3.8.2010, DJe 14.9.2010), (REsp
1.125.537/SC, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, Primera Turma, julgado
em 16.3.2010, DJe 24.3.2010).

5. Portanto, quaquer que sga o resultado que 0 Supremo
Tribund Federd ou o Superior Tribund de Judica venham concluir a
respeito da solidariedade passva, ou ndo, dos Entes Federados na
obrigac&o de fornecer medicamentos, desde j4, € possive definir que néo
caberd o chamamento ao processo, pois este indituto SO € possive nas
obrigacOes solidérias de pagar quantia certa, € ndo nas obrigagdes de
fezer.
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6. O Tribund de origem entendeu que a causa edtava
pronta para julgamento, e fundamentou esta decisio baseado em razdes
fético-probatorias, de modo que para se conhecer das degagbes do
recorrente seria necessario o revolvimento da matéria probatéria, o que é
vedado a esta Corte Superior, nos termos da Samula 7/STJ.

Agravo regimentd improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turmado Superior Tribund de Judica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do Sr. Minigro-Rdator, sam destague.” Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques, Cesar Ador Rocha e Castro Mera votaram com o Sr. Minidro

Rdator.

Brasilia(DF), 14 de junho de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.249.125 - SC (2011/0093333-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : FLAVIA DREHER DE ARAUJO E OUTRO(S)
AGRAVADO  : RAULINO DE BONA SARTOR CESCONETTO
ADVOGADO  : LUIDJPIOVESAN DAMIANI

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pelo ESTADO DE SANTA
CATARINA contra decisdo monocrética de minharelaoria, a quad conheceu em parte
para negar provimento ao recurso especid, nos termaos da seguinte ementa

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
CHAMAMENTO DA UNIAO AO PROCESSD. NAO CABIMENTO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. SUMULA 7/STJ. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E IMPROVIDO." (fl. 287-€)

O acdrdéo proferido pdo Tribund de Judica do Estado de Santa
Catarina encontra-se assm ementado:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — PEDIDO DE
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS (ZYLORIC
300 MG E OUTROS - INVOCACAO DE CERCEAMENTO DE
DEFESA PELA NAO REALIZACAO DE PERICIA MEDICA E
ESTUDO SOCIAL — SUFICIENCIA DA RECEITA SUBSCRITA POR
PROFISSONAL MEDICO ESPECIALIZADO - PREFACIAL
REJEITADA — CHAMAMENTO AO PROCESSO DA UNIAO
FEDERAL — PREJUIZO DECORRENTE DA DECLARACAO DE
NULIDADE DOS ATOS EM PROCESOS JULGADOS -
INDEFERIMENTO DA INTERVENCAO DE TERCEIROS POR
QUESTOES DE POLITICA JUDICIARIA — DIREITO A SAUDE —
OLIDARIEDADE ENTRE OS TRES ENTES FEDERATIVOS —
NECESSDADE DO FARMACO PARA TRATAMENTO DE
DOENCA CARDIACA — EFICACIA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS RELATIVAS A SAUDE, PORQUANTO
DIREITO PUBLICO SUBJETIVO, EXIGIVEL PELO CIDADAO EM
FACE DO ESTADO — RECURSO E REMESSA DESPROVIDOS



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

A avaliacdo do magistrado diante das provas coligidas e da
necessidade de ‘ampliar' o conjunto probatdrio respeita os principios
do livre convencimento motivado e da livre apreciacéo da prova. O
direito a salde, nem na Carta Politica, tampouco em legidacdo
infraconstitucional, tem seu exercicio condicionado ou limitado a
comprovacao de pobreza ou hipossuficiéncia daquele que requer a
asssténcia do Estado.

Por questdes de politica judiciaria, consderada a natureza
dos diretos discutidos, o relevante prejuizo trazido pela decretacdo
de nulidade dos atos praticados e a facultatividade na admisséo da
intervencao de terceiros, ficou decidido por se firmar a competéncia
nos processos sentenciados na Justica Estadual e promover o
julgamento das apelacfes civels ainda pendentes.

‘A CF/1988 erige a salde como um direito de todos dever do
Estado (art. 196). Dai, a seguinte conclusdo: € obrigacdo do Estado,
no sentido genérico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
assegurar as pessoas desprovidas de recursos financeiros o acesso a
medicacdo necessaria para a cura de suas mazelas, em especial, as
mais graves. (AgRg no Ag 858899/RS Reator Min. José Delgado j.
26/06/2007).

Regina Maria Macedo Nery Ferrari também corrobora a
licio de Jos2 Afonso da Slva ao afirmar que 'uma norma
constitucional, quando determina um fim a atingir, uma tarefa a
cumprir, nem sempre é totalmente programatica’. No caso do direito
a saude, bem como a educacdo, informa 'ndo se trata de
programaticidade - estd caracterizado um dever do Estado que, se
ndo satisfeito, importara descumprimento da norma, pois que, no
caso, existe, ab initio, direito subjetivo pleno’ (Normas
congdtitucionais programaticas. normatividade, operatividade e
efetividade. SGo Paulo: RT, 2001, p. 192) (in Apdacdo Civel n°
2006.047692-2, da Lages Des. Francisco Oliveira Filho, j.
10/04/2007)." (fls. 191/192-€)

Alega 0 agravante que o0 decisum deve ser reformado, diante da
necess dade de chamamento da Uni&o ao processo, nostermosdo art. 77, 111 do CPC.

Aduz que "ao mesmo tempo em que reconheceu a solidariedade
passiva, 0 acordao negou um dos seus efeitos diretos, uma de suas consequéncias
juridicas. a possibilidade do réu chamar ao processo os demais co-obrigados.” (fl.
301-e)

Sugtenta ainda que "o julgamento do feito com base na prescricao de
um anico médico, devidamente contestada pelo réu, sem qualquer outra chancela
técnica, implica em violacéo ao art. 334 do CPC, pois ndo setrata de fato notorio,
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nao foi admitido pelo Estado, nem milita a seu favor qualquer presuncgao legal.” (fl.
305-€)

Argumenta que "o julgamento antecipado da lide, pois, redunda em
evidente cerceamento de defesa, com consequente violacdo ao principio do
contraditério e do devido processo legal, pois impediu que o Estado cumprisse 0
onus que lhe cabe, nos termos do art. 333, Il do CPC, qual sga, de comprovar
suas alegagdes fatos impeditivos a pretensdo do autor, de demonstrar que
disponibiliza medicamentos adequados para o tratamento da doenca através do
WS (fl. 306-€)

Por fim, informa que "a questdo relativa a competéncia e
responsabilidade pelo fornecimento obrigatério de medicamentos pelo Estado, é
tema de REPERCUSSAO GERAL, reconhecida pelo STF nos autos do RE n°
566.471/RN, constando como relator o Min. Marco Aurdio, ainda pendente de
julgamento.” (fl. 309-e)

Pugna pelo provimento do agravo regimentd.

Dispensada a manifestaco do agravado.

E, no essencid, o rdatdrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. CHAMAMENTO DA
UNIAO AO PROCESSO. NAO CABIMENTO. QUESTAO
TIPCAMENTE  PROCESSUAL. DESNECESSIDADE DE
SOBRESTAMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA. SUMULA
7/STJ.

1. O tema tratado no presente recurso especid néo diz
respeito a caracterizacéo ou néo responsabilidade solidaria dos Entes
Federados para o fornecimento de medicamentos,

2. N&o esta 0 recurso especid questionando a exiséncia
de solidariedade passva Na verdade, o Estado de Santa Catarina parte
desse pressuposto para dirmar que tem direito de chamar a Unido ao
processo, e dedocar 0s autos para ajudicafederd.

3. Portanto, em face do seu objeto, 0 presente recurso
pode ser julgado, ndo havendo fdar em sobrestamento ou espera pelo
pronunciamento do Supremo Tribund Federal no julgamento do RE
566.471/RN, cujarepercusséo gerd fa reconhecida

4. O chamamento ao processo, previso no art. 77, 111, do
CPC, é tipico de obrigagbes solidarias de pagar quantia Trata-se de
excepciond formaco de litisconsdrcio passvo facultativo promovida pelo
demandado, que ndo comporta interpretacdo extendva para dcancar
prestacéo de entrega de coisa certa, cuja stisfacéo efetiva inadmite
divisto. Precedentes. (AgRg no REsp 1.009.622/SC, Rd. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3.8.2010, DJe 14.9.2010), (REsp
1.125.537/SC, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, Primera Turma, julgado
em 16.3.2010, DJe 24.3.2010).

5. Portanto, quaquer que sga o resultado que 0 Supremo
Tribund Federd ou o Superior Tribund de Judtica venham concluir a
respeito da solidariedade passva, ou néo, dos Entes Federados na
obrigac@o de fornecer medicamentos, desde j4, € possive definir que néo
caberd 0 chamamento ao processo, pois este indituto SO € possive nas
obrigacOes solidérias de pagar quantia certa, € ndo nas obrigagdes de
fezer.

6. O Tribund de origem entendeu que a causa estava
pronta para julgamento, e fundamentou esta decisio baseado em razoes
fético-probatorias, de modo que para se conhecer das degagbes do
recorrente seria necessario o revolvimento da matéria probatéria, o que é
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vedado a esta Corte Superior, nos termos da Simula 7/STJ.
Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

- Possibilidade de julgamento do agravo regimentd.

De inido, é de se exclarecer que 0 tema tratado no presente recurso
epecia ndo diz respeito a caracterizacdo ou ndo responsabilidade solidaria dos Entes
Federados para o fornecimento de medicamentos.

Tratase apenas, de questdo processud, rddiva a posshilidade de
chamamento da Unido ao processo, em face da eventud exigénca de solidariedade
passva para o fornecimento de medicamentos.

Explicaase mdhor.

N80 estd 0 recurso especid quedionando a exiténcda ou ndo de
solidariedade passva. Na verdade, o Estado de Santa Catarina parte desse pressuposto
para airmar que tem direito de chamar a Unido a0 processo, e dedocar os autos para a
judtica federd.

Portanto, em face do seu objeto, o presente recurso especid pode ser
julgado, ndo havendo fdar em sobrestamento ou espera peo pronunciamento do
Supremo Tribund Federal no julgamento do RE 566.471/RN, cuja repercusséo gerd fo
reconhecida

- Do chamamento ao processo da Unido

O chamamento ap processo, previgo no art. 77, 111, do CPC, étipico de
obrigaches solidarias de pagar quantia Tratase de excepciond formacéo de
litisconsorcio passvo fecultativo promovida pelo demandado, que ndo comporta
interpretac@ extensva para adcancar prestacd de entrega de coisa certa, cuja
satisfac@o efetivainadmite divisio.

A proposito, o poscionamento pecifico das duas Turmas que compdem a
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12 Secéo de Direito Plblico, desta Corte Superior:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. JSTEMA
UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS
LEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM DA UNIAO.
REPERCUSSAO GERAL DECLARADA  PELO STF.
SOBRESTAMENTO. IMPOSS BILIDADE. ACAO MOVIDA CONTRA
ESTADO. CHAMAMENTO DA UNIAO AO PROCESSO. CPC, ART.
77, 111. INVIABILIDADE.

1. O funcionamento do Sstema Unico de Salde — SUS € de
responsabilidade solidéria da Unido, Estados-membros e Municipios,
de modo que qualquer destas entidades tem legitimidade ad causam
para figurar no pdlo passivo de demanda que objetiva a garantia do
acesso a medicacdo para pessoas desprovidas de recursos
financeiros. Precedentes do STJ.

2. Conforme decidido pela Corte Especial, o reconhecimento,
pelo STF, da repercussdo geral ndo congtitui hipotese de
sobrestamento de recurso que tramita no STJ, mas de eventual
Recurso Extraordinario a ser interposto.

3. O chamamento ao processo previsto no art. 77, 111, do CPC é
tipico de obrigacbes solidérias de pagar quantia. Trata-se de
excepcional formacdo de litisconsorcio passivo  facultativo,
promovida peo demandado, que ndo comporta interpretacdo
extensiva para alcancar prestacdo de entrega de coisa certa, cuja
satisfacao efetiva inadmite divisio.

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1.009.622/SC, Rd. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgedo em 3.8.2010, DJe 14.9.2010.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. ACAO MOVIDA CONTRA
ESTADO. CHAMAMENTO DA UNIAO AO PROCESSO. CPC, ART.
77, 111. INVIABILIDADE.

1. A hipdtese de chamamento ao processo prevista no art. 77,
Il do CPC é tipica de obrigacfes solidéarias de pagar quantia.
Tratando-se de hipotese excepcional de formacéo de litisconsorcio
passivo facultativo, promovida pelo demandado, ndo comporta
interpretacdo extensiva para alcancar prestacéo de entrega de coisa
certa, cuja satisfacao efetiva ndo comporta divisao.

2. Recurso Especial improvido.”

(REsp 1.125.537/SC, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, Primera
Turma, julgado em 16.3.2010, DJe 24.3.2010.)
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Portanto, quaquer que sga o resultado que o Supremo Tribund Federd
ou o0 Superior Tribund de Justica venham conduir a respeito da solidariedade passiva,
ou ndo, dos Entes Federados na obrigacdo de fornecer medicamentos, desde ja, €
possivel definir que néo caberd o chamamento a0 processo, pois este indituto sO €
possivel nas obrigagdes solidérias de pagar quantia certa, e ndo nas obrigagdes de fazer.

Por razbes, ha de se inddfeir a pretensdo do agravante, no

particular.
- Dadegagéo de cerceamento de defesa

Alegou o recorrente que ha dterndiva tergpéutica fornecida peo Estado
de Santa Catarina para medicamentos pleteados pela autora da acéo.

Aduziu gue "no caso concreto é de se salientar que ndo existe nos
autos informacdes sobre a impossibilidade de se utilizar as alternativas oferecidas
pelo US" (fl. 227-€)

Sugentou que o julgamento antecipado da lide impediu que o Estado
cumprisse 0 6nus que |he cabe, nos termos do art. 333, Il do CPC, qud sga, de
comprovar suas aegacoes, de demongtrar que disoonibiliza medicamentos adequados
para o tratamento da doenca do paciente.

O Tribund de origem, quando agpreciou a questdo, fundamentou nos
seguintes termos.

"No caso em tela, o Autor logrou éxito em demonstrar, por
intermédio de receita médica (fl. 17), o uso continuo dos farmacos
indicados para o tratamento do quadro cardiologico que lhe
acomete. A juntada de atestado subscrito por profissonal
especializado (no caso do autor, o cardiologista) torna prescindivel a
realizacéo de novo exame medico. A avaliagdo do magistrado, diante
das provas coligidas e da necessdade de 'ampliar’ o conjunto
probatdrio, respeita aos principios do livre convencimento motivado
edalivreapreciacao da prova.” (fls 194/195-¢)

Conforme se observa, o Tribund de origem fundamentou o acdrdéo em
razoes fético-probatorias, de modo que para se conhecer das aegagdes do recorrente
Seria necessaio o revolvimento da maéria probatdria, 0 que é vedado a esta Corte
Superior, nostermos da Simula 7/STJ.
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Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0093333-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.249.125/SC

Numeros Origem: 20080259889 20080259889000100 20080259889000101 20080259889000102
78060007394

PAUTA: 14/06/2011 JULGADO: 14/06/2011
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : FLAVIA DREHER DE ARAUJO E OUTRO(S)
RECORRIDO : RAULINO DE BONA SARTOR CESCONETTO
ADVOGADO : LUIDJPIOVESAN DAMIANI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Saude - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADODESANTA CATARINA
PROCURADOR : FLAVIA DREHERDEARAUJOE OUTRO(S)
AGRAVADO : RAULINO DE BONA SARTOR CESCONETTO
ADVOGADO : LUIDJPIOVESAN DAMIANI

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



