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RECURSO ESPECIAL N°1.243.839 - M'S (2011/0038040-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
RECORRIDO : APARECIDO DA SILVA FAUSTINO
ADVOGADO : ARLINDO MURILO MUNIZ
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
CONFIGURADA.

1. Cuida-se de acdo dvil publica ambienta, em que o recorrente busca a condenagéo
do ora recorrido (i) a desocupar, demolir e remover as edificagbes existentes em
area de preservacdo permanente, (ii) a abster-se de promover qualquer intervencéo
ou atividade na érea de preservacao permanente, (iii) a reflorestar a érea degradada
Stuada nos limites do lote descrito na peticdo inicid e (iv) a pagar indenizacdo por
danos ambientais em vaor a ser arbitrado pelo juizo.

2. A Corte de origem, ao reformar a sentenca, dém de concluir que a area de
preservacdo permanente a ser respeitada era de 100 metros, reconheceu que a
situacdo se encontrava consolidada pela licenga concedida pelo Ingdtituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul - IMASUL. Entendeu, também, descabida a
aplicacdo das medidas adotadas na decisdo de primero grau, sob pena de ofensa aos
principios da razoabilidade e da proporcionaidade.

3. Com razdo o recorrente, porquanto da andise dos autos, nota-se que o acordao
recorrido restou omisso quanto a tese da apelacdo pela suspensdo de oficio e da
declaracdo de nulidade de Licenca de Operacdo n. 12/2008 e do Termo de
Ajustamento de Conduta firmado entre o IMASUL e a Associacdo dos Proprietérios
das Casas de Veraneio do Vale do Rio Ivinhema, de modo que ndo abordou todos os
pontos necessarios a composicao da lide,

4. A corte a quo smplesmente partiu da premissa de que a Licenca Operacéo n.
012/2008 ndo teria feito quaquer mencdo com relacdo a area que poderia ser
explorada e edificada para concluir que eventual restricdo deveria estar expressa,
sob pena de ofensa a0 artigo 5° inc. Il, da Carta Magna. Conduiu, anda, que
haveria expressa autorizacdo do 6rgéo competente para a utilizacdo da area de
preservacdo permanente, 0 que imprimiria contornos de legdidade a situacéo.
Contudo, em nenhum momento adentrou o tema relativo a eventua suspensdo e
nulidade do citado ato adminidrativo, questdo essenciad para o dedinde da
controvérsia

5. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Minigros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera e Humbeto Martins
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasiondmente, 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 14 de junho de 2011.
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MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.243.839 - M S (2011/0038040-0)

RELATOR
RECORRENTE

RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
: APARECIDO DA SILVA FAUSTINO
: ARLINDO MURILO MUNIZ
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Cuidarse de recurso especia interposto pelo Ministério Piblico do Estado de Mato Grosso do Sul,

inconformado com o aresto proferido pela Terceira Turma Civel do Tribund de Justica do Estado
de Mato Grosso do Sul e assm ementado:

EMENT A - APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL —
PRELIMINARES — NAO CONHECIMENTO DO RECURSO POR AUSENCIA
DE PREPARO — AFASTADA — NAO CONHECIMENTO DO RECURSO POR
INTEMPESTIVIDADE — NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR E POR DEFICIENCIA DO RELATORIO — NULIDADE
DO PROCESSO PELA NECESSIDADE DE LITISCONSORCIO E PELA
EXISTENCIA DE LITISPENDENCIA — AFASTADAS — MERITO -
OCUPACAO E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
(APP) — MARGENS DO RIO IVINHEMA — EXISTENCIA DE AUTORIZA(;AO
DO ORGAO COMPETENTE — IMASUL — POSSIBILIDADE — MATERIA
AMBIENTAL — COMPETENCIA DA UNIAO, DOS ESTADOS E DOS
MUNICIPIOS — DIREITO DE PROPRIEDADE — IMPOSSIBILIDADE DE
ADOCAO DE MEDIDAS EXTREMAS — OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE - SENTENCA
REFORMADA — RECURSO PROVIDO.

Se ajudtica gratuita foi indeferida em sede de agravo de instrumento, ta questéo
fica restrita a0 ambito de admissibilidade deste recurso. Seus efeitos ndo podem
ser estendidos aos autos da acdo principal, especidmente se na contestagdo 0
beneficiario requereu a gratuidade e essa foi concedida na sentenca.

Nos termos do artigo 177, do CPC, os atos processuais devem ser realizados nos
prazos prescritos em lei ou no prazo assindado pelo magistrado, sob pena de
precluséo, razéo pela qual evidencia-se a tempestividade do recurso de apelagéo.
Nos casos em que a degacdo de auséncia de interesse de agir estiver ligada a
matéria de fundo do processo, sua apreciacdo deve ser feita juntamente com o
meérito.

A auséncia de relatério ensgja a declaracdo de nulidade da sentenca, mas a sua
elaboracdo de forma sucinta ndo macula o decisum.

Ainda que preenchidos os requisitos que autorizariam a propositura de uma Unica
acdo em face de todos os réus, ta medida ndo € recomendavel nos casos em que
0 excesso de demandados causar tumulto processual, inviabilizando o exercicio
da jurisdi¢do, comprometendo a répida solucéo do litigio.

Para que haja litispendéncia ndo é suficiente que hga a repeticdo da acéo, sendo
de fundamental importancia haver uma triplice identidade: mesmas partes, mesmo
pedido e mesma causa de pedir.

Area de preservacio permanente pode ser entendida como aguela merecedora da
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mais dta escala de protecdo ambiental, cujo conceito foi trazido pelo artigo 1°, da
Lei n.°4.771/65.

A protecdo a0 meio ambiente se insere no ambito da competéncia comum dos
entes federados, com fulcro no artigo 23, VI, da Congtituicdo Federal. Também,
compete a Unido e aos Estados legidar concorrentemente sobre florestas, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais e protecéo do
meio ambiente, como estabelece o artigo 24, VI, da Carta Superior.

O IMASUL - Ingtituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul possui
competéncia para concessdo de licenciamento ambienta e realizacdo de controle
de obras, empreendimentos e atividades efetivas ou potencialmente poluidoras ou
modificadoras do meio ambiente, nos termos do artigo 2°, do Decreto Estadua
n.° 12.725/2009 e Decreto Estadud n.° 12.673/2009.

A situacdo ja consolidada de ocupacdo da area de preservagdo permanente nao
atenta contra a ordem juridica, eis que respaldada em autorizacdo da ordem
competente, motivo pelo qua descabe a adocdo das severas medidas de
desocupacdo, demolicdo ou remocdo das edificacles e reflorestamento da area,
uma vez que fere os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Recurso provido.

Os embargos declaratorios opostos foram rejeitados.

Em suas razdes, o recorrente disserta sobre a afronta ao art. 535, inc. 11, do CPC, em
face de suposta omissdo acerca da suspensdo, de dficio, da declaracéo de nulidade de Licenca
de Operacdo n. 12/2008 e do Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o IMASUL e a
Associacdo dos Proprietérios das Casas de Veraneio do Vale do Rio lvinhema. Discorre sobre
suposta violagdo aos arts. 1° 820 incs. I, IV e V, 22 dinea a n. 3, 4° 87°, todos da L& n.
4.771/65, 3, inc. 1V, 4° inc. VII, 14, §1° 18, todos da Le 6.938/91, art. 3, caput e parégrafo
anico, inc. V, da Le n. 6.766/79, em face da reconhecimento pela corte a quo da possbilidade
da exploracéo de area de preservacdo permanente por parte da recorrida. Por fim, aponta

divergéncia jurisprudencid.

Contrarrazoes as fls. 1.534/1557.

O primeiro juizo de admissibilidade foi postivo.

Parecer do MPF pelo conhecimento e provimento do especidl.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
CONFIGURADA.
1. Cuida-se de acdo dvil publica ambienta, em que o recorrente busca a condenagéo
do ora recorrido (i) a desocupar, demolir e remover as edificagbes existentes em
area de preservacdo permanente, (ii) a abster-se de promover qualquer intervencdo
ou atividade na érea de preservacao permanente, (iii) a reflorestar a érea degradada
Stuada nos limites do lote descrito na peticdo inicid e (iv) a pagar indenizacdo por
danos ambientais em valor a ser arbitrado pelo juizo.
2. A Corte de origem, ao reformar a sentenca, dém de concluir que a area de
preservacdo permanente a ser respeitada era de 100 metros, reconheceu que a
Situacdo se encontrava consolidada pela licenga concedida pelo Indituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do SUl - IMASUL. Entendeu, também, descabida a
aplicacdo das medidas adotadas na decisdo de primero grau, sob pena de ofensa aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
3. Com razdo o recorrente, porquanto da andise dos autos, nota-se que o acorddo
recorrido restou omisso quanto a tese da apelacdo pela suspensdo de dficio e da
declaracdo de nulidade de Licenca de Operacdo n. 12/2008 e do Termo de
Ajustamento de Conduta firmado entre o IMASUL e a Associacdo dos Proprietérios
das Casas de Veraneio do Vale do Rio Ivinhema, de modo que ndo abordou todos os
pontos necessarios a composicao da lide,
4. A corte a quo smplesmente partiu da premissa de que a Licenca Operacéo n.
012/2008 ndo teria feito qualquer mencdo com relacdo a area que poderia ser
explorada e edificada para concluir que eventual restricdo deveria estar expressa,
sob pena de ofensa a0 artigo 5° inc. Il, da Carta Magna. Conduiu, anda, que
haveria expressa autorizacdo do 6rgédo competente para a utilizacdo da area de
preservacdo permanente, 0 que imprimiria contornos de legdidade a situacéo.
Contudo, em nenhum momento adentrou o tema relativo a eventua suspensdo e
nulidade do citado ato adminidrativo, questdo essenciad para o dedinde da
controvérsia
5. Recurso especia provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Cuida-se de acdo dvil publica ambienta, em que o recorrente busca a condenacéo do ora
recorrido (i) a desocupar, demolir e remover as edificagdes existentes em area de preservacéo
permanente, (i) a abster-se de promover qualquer intervencdo ou atividade na area de
preservacdo permanente, (jii) a reflorestar a érea degradada situada nos limites do lote descrito
na peticdo inicid e (iv) a pagar indenizagdo por danos ambientais em vaor a ser arbitrado pelo

juizo.
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A Corte de origem, ao reformar a sentenca, aém de concluir que a area de preservagéo
permanente a ser respeitada era de 100 metros, reconheceu que a Situagdo se encontrava
consolidada pela licenga concedida peo Ingtituto de Melo Ambiente de Mato Grosso do SUl -
IMASUL. Entendeu, também, descabida a aplicacd das medidas adotadas na decisdo de

primeiro grau, sob pena de ofensa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Com razdo o recorrente, porquanto da andlise dos autos, nota-se que o0 acorddo
recorrido restou omisso quanto a tese da apelacdo pela suspensdo de oficio e da declaracéo de
nulidade de Licenca de Operacéo n. 12/2008 e do Termo de Ajustamento de Conduta firmado
entre 0 IMASUL e a Associagdo dos Proprietarios das Casas de Veraneio do Vae do Rio

Ivinhema, de modo que ndo abordou todos os pontos hecessarios a composicéo da lide.

De fato, o ora recorrido em sua peticdo de apelacdo traz a baila as seguintes alegaces.

Vderessaltar que, aalusdo do MM. Juiz de gque a licenca encontrava-se suspensa,
fato que foi objeto de embargos de declaracdo, pois a Sentenca atuamente
encontra-se ativa e encontrava-se ativa na data da prolagdo da r. Sentenca e,
somente foi suspensa, em decorréncia da precipitada decisdo que antecipou 0s
efeitos da tutela, que justamente por este motivo, foi reformada por este Egrégio
Tribuna. Ora, foi o préprio Juiz € quem deu ensejo a suspensdo da licenga, visto
gue, quando da decisdo liminar, impediu os rancheiros de adentrarem a &rea, e
por conseguinte, ficaram impedidos de fazer coleta de &gua para andlise, que é
condicionante da licenca para o controle preventivo da quaidade da agua, e como
ndo foram apresentadas no prazo estabelecido pelo 6rgdo, a licenca fora
suspensa.

Ta fato, demonstra, que o 6rgdo competente exerce seu poder de policia de
forma responsavel, e, apds, esclarecido que os boletins de andlise ndo foram
entregues porque ndo havia material a ser coletado, com o retorno das atividades
e a apresentacdo dos boletins de andlise e confirmado a quaidade da &gua foi
reativada a licenca.

Ja das contrarrazdes a apelacdo desprende-se 0 seguinte trecho:

Outro ponto que precisa desde jaficar evidenciado é o de que a decantada licenca
de operacdo concedida pdo 6rgdo ambiental estadual, dém de ser ilegd, foi
suspensa por liminar e atuamente se encontra anulada em decorréncia da
sentenca de mérito exarada nos autos da Ac¢éo Civil Publica n. 017.08.00314-5,
conforma se comprova da copia anexa.

Como retratamos nainicial por ocasido da propositura das demandas, verificada a
responsabilidade individua de cada possuidor de rancho optamos por propor
demandas individuais, sem prejuizo da Acéo Civil Pdblica n. 017.08.00314-5 que
tem como réus os proprietarios dos imoéveis rurais que foram loteados, o Instituto
do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) e da APRORIO, associagéo
de proprietérios de lotes e ranchos formada depois da atuacéo procedida pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA).
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Simultaneamente, propusemos uma agao contra os proprietérios das éreas rurais
onde estdo construidos os ranchos, contra a APRORIO (associagdo formada
pelos rancheiros depois de terem sido autuados pelo IBAMA) e contra o IMASUL
(Autos n. 017.08.00314-5) em razéo da concessdo de licenca e realizacdo de TAC
com os rancheiros autorizando-os a manter um loteamento clandestino em area
de preservacdo permanente do Rio Ivinhema.

Conforme ja explanado nos autos, infdizmente, o 6rgdo ambienta estadual
concedeu essa famigerada licenca de operacéo ao arrepio da Congtituicdo Federal
e da Legidacdo Federal, Le 4.771/65, Le 6.938/81 e Le n. 6.766/79, dém de
resolugdes CONAMA.

Nao bastasse isso, referido érgdo esta a fazer troca de decisdo do Judiciario do
Estado de Mato Grosso do Sul.

Nos autos da Agdo Civil Piblica n. 017.08.00314-5 foi postulada a nulidade da
licenca de operacdo e do TAC, dém de outros pedidos liminares, que foram
deferidos, ocasido em que se decretou no mérito a suspensdo da licenca e de
referido TAC.

Por o6bvio se pleiteamos naguela demanda a nulidade da licenca e do TAC
desnecessario postular em todas as demandas o mesmo pedido, uma vez que a
coisa julgadas nas agdes coletivas tem efeito erga omnes. Assim, se ja ha sentenca
de mérito anulando a licenca de operacdo n. 012/2008 etc, esta Unica decisdo ja
atinge todos os gue pretenderem se beneficiar de suas autorizacGes e permissbes
ilegais. Para o descumprimento de ta decisdo fixou-se o vaor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) de multa.

Por sua vez, a corte a quo smplesmente patiu da premissa de que a Licenca
Operacdo n. 012/2008 ndo teria feito quaquer mencdo com relagdo a drea que poderia ser
explorada e edificada para concluir que eventua restricdo deveria estar expressa, sob pena de
ofensa ao artigo 5° inc. |1, da Carta Magna. Concluiu, ainda, que haveria expressa autorizacdo do
orgdo competente para a utilizacdo da &rea de preservacdo permanente, 0 que imprimiria
contornos de legdidade a situagdo. Contudo, em nenhum momento adentrou o tema relativo a

eventua suspensdo e nulidade do citado ato adminigtrativo, questéo essencia para o dedinde da

controvérsia.

Com essas consideracOes, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso especid, para
anular o acérdéo proferido em sede de embargos de declaracéo e determinar o retorno dos autos
a origem para novo julgamento.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0038040-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.243.839/MS

Numeros Origem: 20100043348 20100043348000102
PAUTA: 07/06/2011 JULGADO: 14/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RECORRIDO . APARECIDO DA SILVA FAUSTINO
ADVOGADO : ARLINDO MURILO MUNIZ

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). ARLINDO MURILO MUNIZ, pea parte RECORRIDA: APARECIDO DA SILVA
FAUSTINO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



