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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.183.877 - M S (2010/0037300-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
RECORRIDO . GEOMAR GOMES
ADVOGADO : TERCIOW ALBUQUERQUE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE. NEPOTISMO PRATICADO POR VEREADOR.
APLICACAO DA LEl 8429/1992. COMPATIBILIDADE COM O
DECRETO-LEI 201/1967.

1. O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido deduzido na Acéo Civil Piblica
proposta pedo Minigtério Publico, condenando o réu, entdo vereador, por
improbidade administrativa decorrente de nepotismo praticado quando ocupava a
funcéo de Presidente da Camara Municipa de DeodépolisMS.

2. O Tribund a quo anulou a sentenca "por entender inaplicivel a Lei de
Improbidade Adminidrativa aos agentes publicos, ante a existéncia de
regramento lega especifico parages'.

3. Sem prguizo da responsabilizacdo politica e crimind estabelecida no
Decreto-Lel 201/1967, os prefeitos e vereadores também se submetem aos
ditames da Le 8.429/1992, que censura a prética de improbidade administrativa e
comina sancdes civis. Precedentes do STJ.

4. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, deu  provimento a0 recurso, nos termos do voto do(@) S(a).
Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Eliana Cdmon, Castro
Merae Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia, 04 de maio de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.183.877 - M S (2010/0037300-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
RECORRIDO : GEOMAR GOMES
ADVOGADO : TERCIO W ALBUQUERQUE
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acdrdéo assm ementado (fl. 205):

APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VEREADOR. SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS. INAPLICABILIDADE DE SANCOES PENAIS DA LElI DE
IMPROBIDADE AOS AGENTES POLITICOS. RECURSO PROVIDO.

1. Ndo é possivel a aplicacdo de sangdes penais como a
suspensao de direitos paliticos, previstas na Lel de Improbidade para os agentes
politicos, segundo posicionamento esposado no STF e STJ, uma vez que eles
(agentes politicos) encontram-se  submetidos a regime especia de
responsabilidade, previsto anteriormente pelaLe n. 1.079/1950.

2. Em sendo a Le de Responsabilidade a norma especid,
orientada para punir os agentes politicos, deve prevalecer sobre a gerd, de
Improbidade Administrativa. Assim, a responsabilidade do agente politico, mesmo
gue por ato capitulado como improbidade administrativa, deve ser vista, segundo o
prisma congtituciona, como subsumivel a averiguacdo em sede de processo por
crime de responsabilidade.

3. Recurso provido.

Em suas razbes, 0 Minigéio Plblico suscita divergéncia jurisorudencid e
violacdo dos arts. 1°, 20, 4°, 11 e 12 da La 8.429/1992, defendendo a sua aplicacéo aos
agentes politicos, indegpendentemente do Decreto-Lel 201/1967, pois tais diplomas normeativos
possuem naturezas didintas (fls. 215-239).

Contra-razoes as fls 244-250.

Parecer do MPF pdo provimento do apdlo (fls. 265-271).
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 12.4.2010.

O uizo de 1° grau julgou procedente o pedido deduzido na Acdo Civil Plblica
proposta pelo Minigéio PUblico, condenando o réu, entéo vereador, por improbidade
adminigrativa decorrente de nepatismo praticado quando ocupava a funcéo de Presidente da
Camara Municipd de DeoddpoligMS. Além de declarar nula a portaria de nomeacéo de seu
filho para cargo em comissdo, a sentenca gplicou sancéo de suspensio dos diretos politicos
por 3 (trés) anos.

O Tribund de origem reformou a sentencga, ao fundamento de que os prefeitos e
vereadores sujetam-se a0 Decreto-Le 201/1967, razéo pela qua ndo se lhes golica a Le

8.429/1992. Eisa conclusdo langada no voto-condutor do acordao recorrido (fl. 206):

Ante 0 exposto, e pelo mais que dos autos consta, dou provimento
a0 recurso e reformo a sentenca apelada, a fim de afastar a pena de suspenséo
de direitos politicos imposta, por entender ingplicivel a Le de Improbidade
Adminigrativa aos agentes publicos, ante a existéncia de regramento legd
especifico para eles.

Assge razdo ao recorrente.
Deinicio, diento que as sangdes cominadas pda Le 8.429/1992 ndo possuem
natureza pend, ao contrario do que entendeu o Tribund a quo. A proposito:

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — SANCOES — INEXISTENCIA DE
NATUREZA PENAL.

1. A Condtituico Federal de 1988 estabelece, no § 4° do artigo 37,
que as sangdes do art. 12 dale n. 8.429/92 ndo tem natureza pend.

2. Debate que, ao fundo, pretende fixar competéncia para julgar
agente publico possuidor de foro privilegiado.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 556.370/SP, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe 10/12/2009)
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Ademais, inexige aincompetibilidade legd asseverada no acordado recorrido.

Com efeto, sam prejuizo da responsabilizac@o palitica e aimind estabelecida
no Decreto-Lel 201/1967, os prefeitos e vereadores também se submetem aos ditamesda Lea
8.429/1992, que censura a prética de improbidade adminidrativa O mencionado decreto-lel
trata do julgamento palitico pela Camara dos Vereadores e aimind pela Justica Comum, sem
dispor acerca da responsabilizacéo avil que velo a ser tratada pelaLe 8.429/1992.

Convém frisar que a Le 8.429/1992 submete as suas regras todos os agentes
publicos, em sentido lato, induindo expressamente 0os detentores de mandato detivo.
Confiram-se 0 que digpdem seus arts. 1° e 2° (grife):

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administracéo direta, indireta ou fundaciona de
quaquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
de Teritdrio, de empresa incorporada ao patrimoénio publico ou de entidade para
cuja criagd ou custeio o erario hgja concorrido ou concorra com mais de
cinqlienta por cento do patriménio ou da receita anud, serdo punidos na forma
desta lei.

(...)

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, por eleicao,
nomeacdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades mencionadas no artigo
anterior.

Nesse sentido € o entendimento da Segunda Turmado ST

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL
PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — VIOLACAO DO ART.
53 DO CPC NAO CARACTERIZADA - SUMULA 284/STF —
EX-PREFEITO — APLICACAO DA LEI 8.429/1992 — COMPATIBILIDADE
COM O DECRETO-LEI 201/1967 — OFENSA AOS PRINCIPIOS DA

ADMINISTRACAO ’PUBLICA — DESNECESSIDADE DE DANO
MATERIAL AO ERARIO - APLICACAO DA PENA DE MULTA -
SUMULA 7/STJ.

1. Acdo avil por ato de improbidade, guizada peo Minigério
Plblico do Estado de Minas Gerais contra 0 ex-Prefeito e outras pessoas por
desvio de verba publica.

2. Contratacdo de "agentes de salde' que nunca redizaram
atividade relacionada a satide.
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3. Ao degar violagdo ao art. 535 CPC, deve o recorrente indicar
Com precisdo em que consiste a omissdo, contradicdo ou obscuridade do julgedo.
Aplicase a Smula 284/STF quando forem genéricas as alegacoes.

4. N0 h&a antinomia entre o Decreto-Lei 201/1967 e a Le
8.429/1992. O primero trata de um julgamento politico proprio para prefeitos e
vereadores. O segundo submete-os ao julgamento pela via judicid, pela pratica do
mesmo fato.

5. O julgamento das autoridades — que ndo detém o foro
condituciona por prerrogativa de funcdo para julgamento de crimes de
responsabilidade —, por atos de improbidade adminigtrativa, € da competéncia dos
juizes de primeiro grau.

6. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o ato
de improbidede por lesdo aos principios adminidrativos (art. 11 da Le
8.249/1992), independe de dano ou lesdo materia ao erario.

(...)

(REsp 1119657/ MG, Re. Minisra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/2009, D Je 30/09/2009)

Na mesma linha REsp 1100913/RN, Rd. Min. Hiana Cdmon, Segunda

Turma, DJe 21/09/2009; e REsp 1034511/CE, Rd. Min. Hiana Cdmon, Segunda Turma,
DJe 22/09/2009.

Convém frisar que, no julgamento da Reclamacdo 2.138, o STF apenas afastou

agplicacéo da Ld 8.429/1992 com relacdo ao Minidro de Estado entéo reclamante e a luz da

Le 1.079/1950. Além de produzir efeitos gpenas entre as partes, a questéo nde tratada ndo

envolve 0 Decreto-Le 201/1967, invocado pelo recorrente.

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0037300-0

Nudmeros Origem: 20080009655 20080009655000100
PAUTA: 04/05/2010

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO

REsp 1183877 / MS

JULGADO: 04/05/2010

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RECORRIDO : GEOMAR GOMES
ADVOGADO : TERCIOW ALBUQUERQUE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto

Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de maio de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



