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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO

CONAB

ADVOGADO : DECIOFLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE

AGRAVADO

: ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : LUIZ HENRIQUE SOUSA DE CARVALHO E OQUTRO(S)

INTERES.

: GILMARANTONIO GARCIA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO -
ACAO DE INDENIZACAO — COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO (CONAB) — SAFRA DE ALGODAO -
CLASSIFICACAO DO PRODUTO APONTADA COMO
FRAUDULENTA EM ACOES DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — DESNECESSIDADE DE INTIMACAO DO
MINISTERIO PUBLICO PARA TODOS OS ATOS DO PROCESSO
— INTERESSE PUBLICO SECUNDARIO.

1. O fao de a pessoa juridica de Direto Pdblico figurar na
lide, ou de haver interesse patrimonid da Fazenda PUblica, néo configura,
por § SO, judificativa para a intervencdo do Minigéio Publico, nos
moldesdo art. 82, 111, do CPC.

2. Devese andisar, caso a caso, qud a ordem de
interesse objeto da demanda. Tratando-se de interesse publico
meramente secundario, a intervencéo do Minigério Plblico, como custos
legis, ndo se torna imprescindive a ponto de gerar nulidade processua
absoluta.

3. Ademais, in casu, néo se pode olvidar que o interesse
publico secundario encontra o devido resguardo pela propria entidade
publica, que empreende a sua defesa por meo de grupo proprio de
profissonais da advocacia publica

4. Portanto, ndo ha que se fdar em nulidade no caso
concreto em que os autos versam sobre A¢ao de Indenizagdo guizada
pela Companhia Naciona de Abastecimento — CONAB contra o Estado
de Goiés e agente publico, objetivando a condenacdo solidéria dos
demandados a0 ressarcimento dos prguizos advindos de supostas
irregularidades na classficacéo de produto agricola adquirido do primero
recu e dasdficado pedo segundo réu referente a safra 97/98.
PRECEDENTE: REsp 1.153.076/GO, Rd. Min. Luz Fux, Primedra
Turma, julgado em 16.3.2010, DJe 29.3.2010.
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Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica: A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Eliana

Cdmon e Castro Maravotaram com 0 Sr. Minigro Rdator.

Bradilia(DF), 08 de junho de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.152.116 - GO (2009/0155393-7)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO

CONAB

ADVOGADO : DECIOFLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE

AGRAVADO

: ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : LUIZ HENRIQUE SOUSA DE CARVALHO E OQUTRO(S)

INTERES.

NACIONAL

: GILMARANTONIO GARCIA
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidase de agravo regmentd interpodo pda COMPANHIA
DE ABASTECIMENTO - CONAB contra decisfo monocréica de

minhareatoria, assm ementada (fl. 439-e):

"PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — ACAO DE
INDENIZACAO - COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO (CONAB) — SAFRA DE ALGODAO -
CLASSFICACAO DO PRODUTO APONTADA COMO
FRAUDULENTA EM ACOES DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — DESNECESSDADE DE INTIMACAO DO
MINISTERIO PUBLICO PARA TODOS OS ATOS DO PROCESSO —
INTERESSE PUBLICO SECUNDARIO — RECURSO ESPECIAL
PROVIDO."

O acorddo proferido peo Tribund Regiond Federd da 12 Regido

encontra-se assm ementado (fl. 361-€):

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO.
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB).
SAFRA DE ALGODAO. CLASSFICACAO DO PRODUTO
APONTADA COMO FRAUDULENTA EM ACOES DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. NECESSDADE DE
INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
NULIDADE DO PROCESSO.

| — A classificacéo fraudulenta de qualidade de algoddo que
ocasionou preuizos a Unido, ensgou a propositura de acbes de
improbidade administrativa peo Ministério Publico Federal para a
responsabilizac&o dos envolvidos.

I — A pretensdo indenizatoria derivada dos preuizos
ocasonados deve ser acompanhada pela Minigtério Publico, na
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qualidade defiscal da l&i.

Il — A intervencdo € necessaria pois tem por objetivo o
controle do ressarcimento dos valores indevidamente desviados ou
apropriados.

IV — Na hipotese dos autos, a falta de remessa dos autos ao
representante do Parquet traduz nulidade insanavel que contamina a
sentenca e inviabiliza 0 exame da apelacdo em seu mérito.

V — Frente ao disposto no art. 246 do CPC e na legidacéo
atinente a espécie, 0 processo € nulo a partir do momento em que o
MP deveria ter sdo intimado para acompanhar 0 processo como
fiscal dald.

Alega a agravante que O recurso especid "nao possui todos os

requisitos necessarios para 0 seu devido processamento, bem como que o
entendimento preservado até o momento, contraria o disposto, principal mente, nos
preceitos constitucionais supracitados, razao pela qual a reforma do entendimento
até aqui preservado € algo que seimpde."(fl. 449-e)

Aduz que na presente lide € imprescindivel a necessidade de intervencéo

do Minigério Pdblico diante das fraudes constatadas e desvio de recursos publicos.

Pugna pela recons deracéo da decisio agravada, ou, caso contré&rio, peo

provimento do agravo regimentd.

Dispensada a manifestacéo do agravado.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO -
ACAO DE INDENIZACAO - COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO (CONAB) — SAFRA DE ALGODAO -
CLASSIFICACAO DO PRODUTO APONTADA COMO
FRAUDULENTA EM ACOES DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — DESNECESSIDADE DE INTIMACAO DO
MINISTERIO PUBLICO PARA TODOS OS ATOS DO PROCESSO
— INTERESSE PUBLICO SECUNDARIO.

1. O fao de a pessoa juridica de Direto Pdblico figurar na
lide, ou de haver interesse patrimonia da Fazenda PUblica, ndo configura,
por § SO, judificativa para a intervencdo do Minigéio Publico, nos
moldesdo art. 82, 111, do CPC.

2. Devese andisar, caso a caso, qud a ordem de
interesse objeto da demanda. Tratando-se de interesse publico
meramente secundario, a intervencéo do Minigério Piblico, como custos
legis, ndo se torna imprescindivd a ponto de gerar nulidade processud
absoluta.

3. Ademais, in casu, ndo se pode olvidar que o interesse
publico secundario encontra o devido resguardo pela propria entidade
publica, que empreende a sua defesa por meo de grupo proprio de
profissonais da advocacia publica

4. Portanto, ndo ha que se fdar em nulidade no caso
concreto em que 0s autos versam sobre Acéo de Indenizacéo guizada
pela Companhia Naciona de Abastecimento — CONAB contra o Estado
de Goiés e agente publico, objetivando a condenacdo solid&ia dos
demandados a0 ressarcimento dos prguizos advindos de supostas
irregularidades na classficacdo de produto agricola adquirido do primero
reu e dasdficado peo segundo réu referente a safra 97/98.
PRECEDENTE: REsp 1.153.076/GO, Rd. Min. Luz Fux, Primera
Turma, julgado em 16.3.2010, DJe 29.3.2010.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

O interesse publico judtificador da intervencéo do Minigério Publico, nos
moldes do art. 82, 111, do CPC, n&o se confunde com interesse patrimonia da Fazenda
PUblica ou mera presenca de pessoa juridica de Direito Plblico nalide

Por esse mativo, caso a caso, deve-se andisar qud a ordem de interesse
objeto da demanda. Tratando-se de interesse publico meramente secundario, ndo ha que
se fdar naimprescindibilidade de manifestacdo do Minigério PUblico como custos legis.

Em regra, as agbes que visam O ressarcimento pecuni&io contém
interesses digponiveis das partes, ndo necessitando, portanto, de um orgéo afiscdizar a
boa aplicacéo das les em prol da defesa da sociedade, principdmente quando a
entidade publica empreende a sua defesa por meio de grupo préprio de profissonas da
advocacia pablica

E 0 que ocorre no casd CoNCreto em gue oS autos versam sobre AcZo de
Indenizacio guizada pela Companhia Naciona de Abastecimento — CONAB contra o
Estado de Goiés e agente publico, objetivando a condenacdo solidaria dos demandados
a0 ressarcimento dos prejuizos advindos de supostas irregularidades na classificacéo de
produto agricola adquirido do primeiro réu e dassficado pelo segundo réu referente a
safra 97/98.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. A(;AO DE
INDENIZACAO. COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
(CONAB). SAFRA DE ALGODAO. CLASSFICACAO DO
PRODUTO APONTADA COMO FRAUDULENTA EM ACOES DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESNECESSDADE DE
INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO PARA TODOS OS ATOS
DO PROCESSO.

1. A exegese do disposto no art. 82, Ill, do CPC, impde a
digincdo jusfilostfica entre o interesse publico primério e o
interesse  da administracdo, cognominado ‘interesse publico
secundario’. (Ligbes de Carnelutti, Renato Alessi, Celso Antonio
Bandeira de Mdlo e Min. Eros Roberto Grau).

2. O Estado, quando atestada a sua responsabilidade, revela-se
tendente ao adimplemento da correspectiva indenizagdo, coloca-se
na posicdo de atendimento ao 'interesse publico’. Ao revés, quando
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visa a evadir-se de sua responsabilidade no afa de minimizar os seus
prejuizos patrimoniais, persegue nitido interesse secundério,
subjetivamente pertinente ao aparelho estatal em subtrair-se de
despesas, engendrando locupletamento a custa do dano alheio.

3. Deveras, é assente na doutrina e na jurisprudéncia que
indisponivel € o interesse plblico, e ndo o interesse da administracao.
Nessa Ultima hipGtese, ndo € necessaria a atuacdo do Parquet no
mister de custos legis, maxime porque a entidade publica empreende
a sua defesa através de corpo proprio de profissonais da advocacia
da Uni&o. Precedentes jurisprudenciais que se reforcam, na medida
em que a atuacdo do Ministério Publico ndo € exigivel em varias
acbes movidas contra a administracdo, como, v.g., SOi ocorrer, com
a acao de desapropriagao prevista no Decreto-lei n.3.365/41 (Le de
Desapropriacao).

4. In genere, as acles que visam ao ressarcimento pecuniario
contém interesses disponivels das partes, ndo necessitando, portanto,
de um 6rgéo a fiscalizar a boa aplicacdo das leis em prol da defesa
da sociedade.

5. In casu, versam 0s autos originariamente Acdo de
Indenizacdo ajuizada pela Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB em face do Estado de Goias e de agente publico,
objetivando a condenacdo <olidaria dos demandados ao
ressarcimento dos prejuizos advindos de supostas irregularidades na
classficacdo de produto agricola (algodédo em pluma) adquirido do
primeiro réu e classificado pelo segundo réu referente a safra 97/98.

6. Ademais, a suposta nulidade somente pode ser decretada se
comprovado o prejuizo para os fins de justica do processo, em razéo
do Principio de que ndo ha nulidade sem prejuizo (‘pas des nullités

sansgrief).
7. Por fim, cumpre registrar, o interesse publico justificador da
intervencdo do Ministério Publico, nos moldes do art. 82, Ill, do

CPC, ndo se confunde com interesse patrimonial da Fazenda Publica
ou mera presenca de pessoa juridica de Direito Publico na lide.
Precedentes do STJ: REsp 465580/RS, Relator Ministro Castro Meira,
DJ de 08.05.2006; REsp 466500/RS Reatora Ministra Denise
Arruda, DJ de 03.04.2006; REsp 466500/RS Relatora Ministra
Denise Arruda, DJ de 03.04.2006 e REsp 490726/C, Relator
Ministro Teori Zavascki, DJ de 21.03.2005.

8. Recurso Especial provido.”

(REsp 1.153.076/GO, Rd. Min. Luz Fux, Primera Turma, julgedo
em 16.3.2010, DJe 29.3.2010.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.
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E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2009/0155393-7 REsp 1152116 / GO
NUmero Origem: 200435000232256
PAUTA: 08/06/2010 JULGADO: 08/06/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secreté&ria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : LUIZ HENRIQUE SOUSA DE CARVALHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO CONAB
ADVOGADO : DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE
INTERES. : GILMARANTONIO GARCIA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administragéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO CONAB
ADVOGADO : DECIOFLAVIO GONCALVESTORRES FREIRE
AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : LUIZ HENRIQUE SOUSA DE CARVALHO EOUTRO(S)
INTERES. : GILMARANTONIO GARCIA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 08 de junho de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



