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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.132.423 - SP (2009/0062286-2)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : RICARDO DE CASTRO NASCIMENTO E OUTROS
ADVOGADO : RENATO LAZZARINI EOUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL HEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES DO
INSS. LEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTARQUIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PROVENTOS DE APOSENTADORIA.

1. O Coordenador Chefe de Recursos Humanos do INSS tem legitimidade para
figurar como autoridade coatora em Mandado de Seguranca impetrado por
servidor de autarquia em que se objetive o afastamento de descontos em
proventos mensais, uma vez que |he cabe o controle das folhas de pagamento.

2. As autarquias possuem persondidade juridica prépria, distinta da entidade
politica & qua estdo vinculadas, assm como autonomia adminidrativa e
financeira, razéo pela qua seus dirigentes tém legitimidade passiva para figurar
como autoridades coatoras em Mandados de Seguranca. Precedentes de ambas
as Turmas de Direito Piblico do STJ.

3. Recurso Especia parcidmente provido, para afastar o reconhecimento de
ilegitimidade passiva, determinando-se 0 retorno dos autos a origem para
apreciacdo do mérito da demanda.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, deu parcid provimento ao recurso, nos temos do voto do(a Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Eliana Cdmon, Castro
Merae Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 11 de maio de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.132.423 - SP (2009/0062286-2)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : RICARDO DE CASTRO NASCIMENTO E OUTROS
ADVOGADO : RENATO LAZZARINI EOUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c’, da Condtituicéo da
Republica, contra acdrdéo assm ementado (e-STJ, fl. 186):

REEXAME NECESSARIO - APELAC,‘AO EM MANDADO
DE SEGURANCA - CONTRIBUICAO SOCIAL - PLANO DE
SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR FEDERAL — MP 1482-21/94 E
SEGUINTES — LEGITIMIDADE PASSIVA EXCLUSIVA DA UNIAO -
EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO.

1. A Unido Federal é a Unica e find destinatéria dos recursos
provenientes da contribuicdo ao Plano da Seguridade Sociad do servidor publico
dvil das autarquias e das fundagdes publicas. E ela, também, a responsavel peo
pagamento das aposentadorias e pensdes de todos os servidores publicos federais.

2. A relagdo juridica contributiva é estabelecida entre os
servidores (ainda que de autarquias ou fundagdes publicas federais) e a Uniéo,
sem quaquer interveniéncia da entidade da administragco indireta. No caso, a
autarquia €/ou fundagdo atua unicamente como agente arrecadador da
contribuicdo, obrigando-se a transferi-la ao Tesouro Nacional.

3. Remessa dficid. Feito julgado, de oficio, extinto sem julgamento
do mérito. Prejudicado o reexame necessario e 0 recurso de apel acéo.

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados (e-STJ, fl. 199).
Os recorrentes airmam que houve, dém de divergénaia jurisprudencia, ofensa

aos ats. 267, VI, e 535, | e ll, do CPC. Sugentam, em suma, a legitimidede passva do

Coordenador Chefe de Recursos Humanos do INSS, uma vez que é esta a autoridade

efetivamente responsavel por operar 0 desconto discutido nos autos, diretamente na folha de

pagamento dos impetrantes, servidores da autarquia
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Contra-razbes apresentadas (e-STJ, fls 244-251).
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 23.03.2010.

A irresgnacdo merece prosperar.

Com €feito, o Coordenador Chefe de Recursos Humanos do INSS tem
legitimidade para figurar no pdlo passvo como autoridede coatora, uma vez que Ihe cabe 0
controle das folhas de pagamento dos fundonaios da autarquia, operando os descontos
Impugnedos.

Este Tribund possui entendimento consolidado no sentido de que “as autarquias
possuem persondlidade juridica didinta da entidade politica a qua est&o vinculadas, bem como
autonomia adminidraiva e financeira, razéo pea qud seus dirigentes possuem legitimidede
passva para figurar como autoridades coatoras em mandado de seguranca’ (AgRg no REsp
462226 | RS, rd. Min. Denise Arruda). Trago anda

PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. NEGATIVA DE
JURISDIQAO NAO CONFIGURADA. MANDADO DE SEGURANCA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DE VITORIA-ES.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PROVENTOS DE
APOSENTADORIA.

1. O Colegiado de origem examinou todas as questfes féticas e
juridicas relevantes ao dedinde da lide de forma sdlida e fundamentada, portanto
n@o se configura a aegada negativa de jurisdicéo.

2. A pessoa juridica de direito publico detentora de legitimidade
passiva em mandado de seguranca cujo escopo € a abstencdo de desconto em
proventos mensais de aposentadoria de servidor municipd indivo a titulo de
contribuicio previdenciaria € o Indituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de VitorialPAMV, autarquia municipd com
personalidade juridica prépria e autonomia adminigtrativa, financeira e patrimonid,
segundo a Lel Municipa 4.399/97. Precedentes de ambas as Turmas de Direito
PUblico do STJ.

3. Recurso especia provido.

(REsp 984.032/ES, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/06/2008, D Je 16/06/2008)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTL&RIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
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EXECUTIVA (GAE). PERIODO NAO RECOLHIDO. DESCONTO EM
FOLHA RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DAS
REGRAS DO DIREITO TRIBUTARIO. LEGITIMIDADE DA
UNIVERSIDADE. ILEGITIMIDADE DA UNIAO.

1. A Universdade tem legitimidede para figurar no pdlo passivo da
demanda, ao argumento de que possui competéncia para proceder aos comandos
de pagamento de salérios e beneficios previdenciarios de seus servidores, visto
ser autarquia federa dotada de personaidade juridica propria digtinta da Unido
Federal.

2. Esta Corte sedimentou entendimento no sentido da
impossibilidade de se descontar, diretamente, na folha de pagamentos do servidor
publico, sem a sua autorizacdo, a contribuicdo previdenciaria incidente sobre a
Gratificacdo da Atividade Executiva - GAE n&o recolhida na época propria,
devendo a cobranca ser efetuada de acordo com as regras do direto tributério,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

3. Precedentes jurisprudenciais desta Corte: AGQRESP 444.972-RS,
desta relatoria, DJ de 17.03.2003 RESP 365.210/RS, Relatora Minigtra Eliana
Cadmon, DJ de 31.03.2003; RESP 438.525/RS, Relator Ministro José Delgado, DJ
de 17.02.2003 e AgRg no RESP 412236/RS, Relator Ministira Denise Arruda, DJ
de 08.11.2004.

4. Recurso especid da Uni&o provido. Recurso Especid da
Universdade Federal de Santa Maria desprovido.

(REsp 722.221/RS, Rel. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/04/2006, DJ 18/05/2006 p. 190)

Diante do exposto, dou parcial provimento ao Recurso Especial para
afastar o reconhecimento de ilegitimidede passiva, determinando o retorno dos autos a origem
para gpreciacdo do méito da demanda.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0062286-2

NUmeros Origem: 200303990072926 246536 9700582400
PAUTA: 11/05/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . RICARDO DE CASTRO NASCIMENTO EOQUTROS
ADVOGADO . RENATO LAZZARINI EOUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicbes Sociais

CERTIDAO

REsp 1132423/ SP

JULGADO: 11/05/2010

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcid provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Eliana Calmon, Castro Mera e Humberto

Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 11 de maio de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



