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RECURSO ESPECIAL N° 261.357 - M G (2000/0053760-8)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : FRANCISCO DE ASSIS VASCONCELOS BARROS E

OUTRO(S)
RECORRIDO  : MUNICIPIO DE BRAUNAS
ADVOGADO  : FLAVIO ALVESFERREIRA FILHO E OUTRO(S)

EMENTA
TRIBUTARIO. FINANCEIRO. ICMS. DISTRIBUIC;AO DE PARCELA
PARA MUNICIPIOS. VALOR ADICIONADO. USINA HIDRELETRICA.
RESERVATORIO DE AGUA. FATO GERADOR DO ICMS
NAO-CORRESPONDENCIA COM O iNDICE DE DISTRIBUICAO.
1. Hipétese em que o Municipio de BrainasMG impetrou Mandado de
Seguranca, defendendo ser o Unico beneficiario do cdculo de vaor adicionado,
para fins de reparticdo da parcela do ICMS devida aos municipios, referente a
Usina Hidrelétrica de Salto Grande, cuja sede encontra-se em seu territério.
2. A legidacdo do Estado de Minas Gerais estabelece que o vaor adicionado,
relaivo a producdo e venda da detricidade, ocorre no locd do estabelecimento
produtor, considerando como ta ndo apenas a sede da Using, mas também seu
reservatério de agua (que abrange outros municipios). O acorddo recorrido
afastou a legidacdo estadua, por entender que se violavam disposicOes
condtitucionais e a LC 63/1990.
3. O entendimento do acérddo recorrido esta em harmonia com a jurisprudéncia
das duas Turmas da Primeira Secdo do STJ o vdor adicionado, para fins de
digtribuicdo do ICMS, deve levar em conta o locd do equipamento gerador de
energia elétrica. Ademais, o egrégio Supremo Tribunad Federal manifestou-se no
sentido da incongtituciondidade formal do ato normativo estadua que disciplina o
"vaor adicionado”, poisa matéria € reservada a le complementar federal.
4. Recurso Especia n&o provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turmado Superior Tribund de Judticar " Prosseguindo-se no
julgamento, apds o voto-vida regimentd do Sr. Minisro Herman Benjamin, a Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(d Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Eliana Cdmon, Castro
Merae Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia, 04 de maio de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN, Relator.
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RECURSO ESPECIAL N° 261.357 - M G (2000/0053760-8)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : FRANCISCO DE ASSIS VASCONCELOS BARROS E

OUTRO(S)
RECORRIDO  : MUNICIPIO DE BRAUNAS
ADVOGADO  : FLAVIOALVESFERREIRA FILHO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rédator): Tratase
de Recurso Especid interposto com fulcro nas diness "d' e "¢' do pamissivo condituciond
contra acorddo do Tribund de Judtica de Minas Gerai's, assm ementado (fl. 137):

TRIBUTARIO. ICMS. PRODUCAO E ALIENACAO DE
ENERGIA ELETRICA. LOCAL DO FATO GERADOR DO IMPOSTO.

O fato gerador do ICMS é a saida do estabelecimento produtor de
energia eétrica e ndo a formacdo do lago. A utilizacdo de &gua situada em
municipio diverso daquele em que esta o estabelecimento onde ocorre a operacdo
tributéria nd confere aquele direito a participacd no ICMS, a pretexto da
ocorréncia do valor agregado. E inconfundivel a usina geradora de energia elétrica
com o reservatério de agua, eis que a agua represada ndo importa em nenhum
valor econdmico na Orbita tributaria

O Edado sugtenta que houve violagéo dos arts. 1° e 3° da LC 63/1990, pois
(fls 185-186):

A Le Complementar n° 63 de 11.01.90, seguindo o que determina a
Condtituicao Federal em seus artigos 158, paragrafo unico, | e 161, |, definiu o que
sgja vaor agregado, fracionando a proporcdo deste a ser didribuida aos
Municipios.

Portanto, é forcosa a edicdo de normas outras determinando, com
precisdo, os critérios para apuracdo do vaor adicionado e sua distribuicdo aos
Municipios. Até porque os 88 1° e 2° do art. 3° da referida LC 63/90 deixam claro
que o "vdor adicionado’ nd € o vaor do "tributo gerado” ou do "tributo
arrecadado" no territério do Municipio.

Assm, as normas mineiras - Leis 12.040/95 e 12.428/96, o Decreto
38.714/97, bem como a Resolucéo 2.856/97 - vieram, tdo somente, estabel ecer os
meios técnicos dessa didribuicdo, viabilizando a aplicacdo dos principios
congtitucionais e das regras estabelecidas na lei complementar, nunca violando-os,
mas obedecendo-os.

Por toda a exposicdo acima feita, pode-se dizer que o



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

VAF-geracdo aos Municipios tem em vigta o indice decorrente da geracéo de
energia eétrica, levando-se a crédito do Municipio percentua de participacéo
apurado em virtude da sua contribuicdo na formacdo do lago e na estocagem da
agua necessaria e subsidiariamente pela érea alagada. SO participam desse rateio
0S municipios geradores de energia elétrica.

Foi interposto também Recurso Extraordinério (fls. 211-289).

Houve contra-razdes (fls. 293-327).

O Recurso ndo fa admitido na origem (fl. 333), tendo subido por forga de
decisio em Agravo de Ingrumento (fl. 349).

Eordatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N° 261.357 - M G (2000/0053760-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
discussio nestes autos (Mandado de Segurancga) refere-se a pretensdo do Municipio de
BralnasMG de que sgja o Unico benefici&io do cdculo de vdor adicionado, para fins de
reparticdo da parcdla do ICMS devida aos municipios, rddiva a Usna Hidrdérica de Sdto
Grande, cuja sede encontra-se em seu territorio (fl. 138).

A legidacdio do Estado de Minas Gerais entende que o vaor adicionado,
referente a producéo e venda da el etricidade, ocorre no locd do estabe ecimento, congderando
como td n&o apenas a sede da Usina, mas também o seu reservatorio de &gua.

Como o resavadrio abrange outros Municipios o0 Estado computa
proporcionadmente a cada um deles o vaor adicionado para fins de digtribuicio da parcela do
ICMS.

De inidio, € necessario eclarecer que a didribuicdo de parcda do ICMS aos
Municipios é prevista na Condtituicdo Federa, nos seguintes termos

Art. 158. Pertencem aos Municipios

(...)

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacéo do imposto
do Estado sobre operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipa e de
comunicagao.

Pardgrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor ¢do do valor adicionado
nas operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de
servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser le estadua ou, no
caso dos Territérios, le federal.

A regulamentacéo da matéria é feita pela Le Complementar 63/90. Transcrevo
0 art. 3°, no que interessa a demanda

Art. 3°25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do
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Imposto sobre OperacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadua e Intermunicipa e de
Comunicacdo serdo creditados, pelos Estados, aos respectivos Municipios,
conforme 0s seguintes critérios:

| - 3/4 (trés quartos), no minimo, na proporcdo do valor
adicionado nas operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, realizadas em seus territérios;

Il - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual
ou, No caso dos territorios, le federal.

8 1° O vdor adicionado correspondera, para cada Municipio, ao
vaor das mercadorias saidas acrescido do vaor das prestagdes de servicos, no seu
territdrio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano cvil.

§ 1° O vdor adicionado correspondera, para cada Municipio:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 123, de 2006)

| — a0 vaor das mercadorias saidas, acrescido do vaor das
prestacOes de servicos, no seu territério, deduzido o valor das mercadorias
entradas, em cada ano avil; (Incluido pelaLel Complementar n° 123, de 2006)

Il — nas hip6teses de tributacdo smplificada a que se refere o
paragrafo Unico do art. 146 da Congtituicdo Federd, e, em outras situages, em
que se dispensem os controles de entrada, considerar-se-a como vaor adicionado o
percentuad de 32% (trinta e dois por cento) da receita bruta. (Incluido pela Le
Complementar n° 123, de 2006)

8 2° Para efeito de célculo do valor adicionado seréo
computadas:

| - as operacdes e prestacdes que constituam fato gerador do
imposto, mesmo quando o pagamento for antecipado ou diferido, ou
qguando o crédito tributario for diferido, reduzido ou excluido em virtude de
isencao ou outr os beneficios, incentivos ou favores fiscais;

Il - as operacdes imunes do imposto, conforme as alineasa e
b doinciso X do § 2° do art. 155, e a alinea d do inciso VI do art. 150, da
Congtituicao Federal.

8§ P O Edtado apurara a relacéo percentud entre o vaor
adicionado em cada Municipio e o vaor tota do Estado, devendo este indice ser
aplicado para a entrega das parcelas dos Municipios a partir do primeiro dia do ano
imediatamente seguinte ao da apuragao.

8 4° O indice referido no paragrafo anterior correspondera a meédia
dos indices apurados no dois anos civis imediatamente anteriores ao da apuracao.

()

Assim, quanto a digribuicio do ICMS aos Municipios, € bom que se tenha

dao:

a) 25% do totd arrecadado pelo Estado sdo digtribuidos aos Municipios
b) peo menos 3/4 desse vaor a ser didribuido devera observar o critério do

vaor adicionado no territério de cada um dos Municipios,
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¢) o cdculo do vdor adicionado néo tem relacéo direta com a ocorréncia do
fato gerador doICMS, ou do seu efetivo recolhimento, sendo consideradas, por exemplo,
as operacles isentas e imunes (art. 3°, § 2°, daLC 63/90); e

d) o indice de vaor adicionado para a didribuicdo do ICMS € dado pea
propor¢ao entre o vaor adicionado em cada Municipio e o total do Estado (art. 3°, § 3°, daLC
63/90).

A0 apresentar meu voto na Sessao do dia 20.5.2008, divergi dos precedentes
da Primarra Turma deste Tribund, que adotam o critério da ocorréncia do fato gerador do
ICMS para definicGo do Municipio a que se imputara o vaor adicionado, conduindo pelo néo
provimento a pretensdo daguees em que locdizado o reservatorio de agua (v.g. AgRg nos
EDd no REsp 747.772/PR, Rd. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04.04.2006, DJ 04.05.2006, REsp 425.426/MG, Rd. Minidro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18.02.2003, DJ 24.03.2003, REsp 38.344/PR, Rd.
Minisro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Rd. p/ Acérddo Minigro MILTON LUIZ
PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28.09.1994, DJ 31.10.1994).

IS0 porque, se a ocorréncia do fato gerador tivesse correspondéncia necessaria
com o computo do vaor adicionado, como poderia ser cdculado no caso das saidas imunes?

Exemplificando, no caso das operagOes interestaduais para industridizacéo ou
comercidizacdo, a operacéo com energia eétrica € imune, nos termos do art. 155, 8 29, X, "b",
da CF e do at. 3¢ IlI, da LC 87/96. No entanto, por expressa digposicéo da LC 63/90, o
vaor adicionado a essas operagdes imunes, vae dizer, o vador econdmico agregado na
producéo e venda da detricidade pela Usna, € computado para fins de digribuicdo do ICMS
aos Municipios.

Ademais, se for consderado, para fins de didribuicdo do ICMS, o locd de
ocorréncia do fato gerador (como defendem o impetrante e o Tribund Estadud), seria devidaa
parcela do tributo para Municipios locdizados em outros Estados, no caso das operacOes
interestaduai's N0 imunes. E que, nos termos do art. 11, 1, "g", da LC 87/96, o loca do fato
gerador do ICMS é "o do Estado onde edtiver locdizado o adquirente, indusive consumidor
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find, nas operaches interetaduais com energia eérica e petrdleo, lubrificates e
combugtivels dele derivados, quando ndo destinados a indudtridizacéo ou comercidizacéo'”.
Foi esse 0 teor da manifestacdo do Desembargador Monteiro de Barros, ao

proferir seu voto-vencido (fl. 168):

E de se frisar que se o legidador tivesse adotado como critério de
digtribuicdo, o montante da arrecadagdo ocorrida no municipio, o ja referido artigo
3 e o0 seu incso | teria dito que o produto da arrecadagdo do ICMS seria
distribuido na propor¢éo do "tributo arrecadado” ou “do tributo gerado™ no territorio
do Municipio.

Evidente, portanto, que, para fins de digtribuicdo do tributo estadua, ha que ser
gpreciada a agregacéo de vaor econdmico (vaor adicionado) no momento da producéo da
energia détrica pela Usna, que ndo corresponde, necessariamente, ao locd de ocorréncia do
fato gerador.

O que a Condtituico Federd determina € que pelo menos 3/4 do ICMS sga
digtribuido "na proporcdo do valor adicionado nas operacles reativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas em seusterritorios”.

Assm, toda a questdo recursa, relaiva a titularidade do vaor adicionado no
caso de Usna Hidrdétrica, depende da definicéo do locd em que o vaor econbmico (vaor
adicionado) € agregado ao bem comercidizado (detricidade).

Ora, parece evidente que o vaor adicionado, no caso da detricidade, refere-se
a0 locd do estabelecimento produtor da energia

O vdor econdmico é criado no estabeecimento (Usna), que, por meo de
tecnologia especifica, produz energia détrica a partir do potencid hidréulico criado pelo
represamento das &guas.

Definido qud € o0 edtabdecimento produtor da energia, basta derir sua
locdizacéo teritorid para aribuir o vaor adicionado a0 Municipio (ou Municipios)
correspondente.

Entendendo-se que o0 estabdecimento produtor é a sede da Usina, o vdor

adicionado havera de ser computado ao Municipio correspondente (como fez o Tribund de



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

origem). A se reconhecer, por outro lado, que o estabeecimento produtor da energia € todo o
complexo, induido o reservatdrio de agua (como defende o Estado), correto seria o rateio do
vaor adicionado em beneficio dos diversos Municipios correspondentes a essa area maor.

Pois bem, a definicdo do que sga estabeecimento, para fins da tributacéo
edtadud, € dada pela lé complementar, conforme mandamento condiituciond (art. 155, § 29,
X1, "d", da CF).

A LC 87/96, materidizando td competéncialegidativa, definiu:

Art. 11. O locd da operacéo ou da prestagdo, para os efeitos da

cobranca do imposto e definicdo do estabel ecimento responsével, é

(...)
8§ 3° Para efeito desta Lel Complementar, estabelecimento é o locd,

privado ou pablico, edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou
juridicas exercam suas atividades em cardter tempor&rio ou permanente, bem
como onde se encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte;

| - na imposshilidade de determinacdo do estabelecimento,
considera-se como ta o locd em que tenha Sdo ef etuada a operacéo ou prestacéo,
encontrada a mercadoria ou constatada a prestacéo;

()

Pela letura do dispostivo legd, parece evidente que o legidador federa néo
previu a hipdtese especifica das usnas hidrelétricas.

A ddfinicdo do estabeecimento como o loca onde as pessoas exercem suas
aividades em cardter temporaio ou permanente é pefdtamente adequada aos casos de
comércio de mercadorias comuns (carros, computadores, méguinas, dimentos, etc.), mas ndo
Se modira precisa no caso da producéo hidreétrica Ademais, néo exige armazenamento do
bem comercidizado (energia détrica).

A &ua, € bom que se esclareca, ndo € a mercadoria comercidizada A Usna
néo vende esse bem. A &gua, no caso da hidreétrica, € um insumo necessrio para a producéo
do bem dfetivamente comercidizado, que é aenergiadétrica

Na auséncia de definicio legd expressa acerca do estabdecimento produtor da
eetricidade, o legidador do Estado de Minas Gerals integrou o Sstema normaivo, como lhe €
deferido pelo art. 24, | e § 3°, da Condlituicéo Federd:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciaio, econdmico e

(...)

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de leé federal sobre normas gerais
suspende a eficaciada le estadua, no que lhe for contréario.

urbanistico;

O egrégio STF adotou este entendimento, quanto a competéncia suplementar
dos Estados, ao tratar do IPVA:

RECURSO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
COMPETENCIA. (...) IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES - DISCIPLINA.

Mostra-se congtituciona a disciplina do Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores mediante norma local. Deixando a Unido de editar
normas gerais, exerce a unidade da federacdo a competéncia legidativa plena - 8
3 do artigo 24, do corpo permanente da Carta de 1988 -, sendo que, com a entrada
em vigor do sistema tributario naciond, abriu-se a Unido, aos Estados, ao Didtrito
Federa e aos Municipios, a via da edicdo de leis necessarias a respectiva
aplicacdo - § 3° do artigo 34 do Ato das Disposi¢es Condtitucionais Trangitorias
da Carta de 1988.

(Al-AgR 167.777/SP, Rel. Min. Marco Aurdlio, Segunda Turma, j.
04.03.1997, DJ 09-05-1997).

Ha precedente desta Corte que reconhece a competéncia legidaiva estadud,
embora se fundamente na propria LC 63/90 (e n&o diretamente na CF):

TRIBUTARIO - ICMS - DISTRIBUIGAO AOS MUNICIPIOS -
VALOR ADICIONADO FISCAL: VAF - CALCULO.

1. No célculo do VAF, a LC 63/90 delegou aos Estados a
disciplina legal.

2. Legidacdo estadua consubstanciada nas Resolugdes 2.901/98 e
2.945/98, harmonizadas com as LC's 63/90 e 87/96.

3. Vdor contébil da mercadoria que sai do estabel ecimento de uma
empresa para umafilid ou sucursal em outro Estado.

4. Recurso especial improvido.

(REsp 3A7477IMG, Re. Minigra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02.10.2003, DJ 28.10.2003 p. 255, grifel).

Assm, nada impede que cada Estado, na austncia de legidacéo federd
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expressa, defina o que sga estabd ecimento produtor de energia détrica para finsde cdculo do
vaor adicionado.

Foi 0 que ocorreu em Minas Geras, que, por meo de suas las e regulamentos,
definiu expressamente 0 estabe ecimento produtor de energia eétrica, abarcando o reservatorio
de &ua (fls 139 e 151).

Entretanto, apds o voto-viga da Minigra Eliana Camon, pelo ndo conhecimento
do Recurso Especid, houve manifestacdo da Segunda Turmaem processo diverso, adotando o
entendimento da Primearra Turma e do acdrdéo recorrido, no sentido de que o vaor adicionado,
para fins de digribuicdo do ICMS, deve levar em consderacdo o locd do equipamento

gerador de energiadérica

TRIBUTARIO. ICMS. REPARTICAO DE RECEITAS AOS
MUNICIPIOS. VALOR ADICIONADO FISCAL. FATO GERADOR DA
EXACAO. CRITERIO DA TERRITORIALIDADE. LOCAL DA SAIDA DA
MERCADORIA. FONTE PRODUTORA DE ENERGIA ELETRICA. USINA.

(...)

15. Corrobora o raciocinio o disposto no inciso | dinea"b" do artigo
27 do Convénio 66/88, que consdera 0 locd da operacdo, com relacdo a
mercadoria, "o do estabelecimento em que se redize cada aividade de producéo,
extracdo, indudtridizacd ou comercidizacdo, na hipOtese de atividades
integradas’.

16. O fato gerador do ICMS se aperfeicoa somente com a
circulagdo econdmica da mercadoria — energia elétrica— apds sua geracdo e saida
no lugar onde se sStua 0 equipamento utilizado para produzi-la — gerador. Neste
locd € que se promove a adi¢do de vaor que servira de referéncia para apuragdo
da parcela conferida aos municipios. No caso dos autos, esse equipamento,
segundo aferido pelo acordéo recorrido, encontra-se no Municipio ora recorrente
(Usina Hidrel étrica de Promissao, localizada no Municipio de Ubarana — fl. 300).

17. Recurso especia conhecido em parte e provido.

(REsp 811.712/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/06/2009, D Je 12/06/2009)

Ademais, 0 egrégio Supremo Tribund Federd manifestou-se no sentido da
incondituciondidade formd do ato normativo estadud que disciplina o "vaor adicionado”, pois
amaériaé reservada a le complementar federd:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO E
FINANCEIRO. REPARTICAO DO ICMS. ART. 158, IV E 161, |, DA CF/88.
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RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. USINA HIDRELETRICA.
RESERVATORIO. AREAS ALAGADAS.

1. Hidrelétrica cujo reservatério de égua se estende por diversos
municipios. Ato do Secret&rio de Fazenda que dividiu a receita do ICMS devida
aos municipios pelo "vaor adicionado” apurado de modo proporciona as areas
comprometidas dos municipios alagados.

2. Incongtituciondlidade forma do ato normaivo estadua que
disciplina o "vaor adicionado’. Matéria reservada a le complementar federal.
Precedentes.

3. Estender a definicéo de apuragéo do adiciond de vaor, de modo
a beneficiar os municipios em que se situam os reservatérios de agua representa a
modificacdo dos critérios de reparticdo das receitas previstos no art. 158 da
Congtituicéo. Incongtitucionalidade material. Precedentes.

4. Naformado artigo 20, § 1°, da Condtituicéo Federal, a reparacéo
dos prguizos decorrentes do dagamento de areas para a construcdo de
hidrelétricas deve ser feita mediante participacéo ou compensacao financeira.

Recurso extraordinario conhecido e improvido.

(RE 253906/MG, Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Tribund Pleno,
Julgamento: 23/09/2004, DJ 18-02-2005)

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°261.357 - MG (2000/0053760-8)

VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: - Trata-se de recurso
especia aviado pela Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, com amparo nas diness "d' e
"c" do permissivo condtituciond, contra acorddo do Tribund de Justica do Estado de Minas

Gerais assm ementado (fls. 137):

TRIBUTARIO. ICMS. PRODUCAO E ALIENACAO DE ENERGIA
ELETRICA. LOCAL DO FATO GERADOR DO IMPOSTO.

Ofato gerador do ICMS é a saida do estabel ecimento produtor de energia
elétrica e ndo a formagédo do lago. A utilizacdo da agua situada em municipio diverso
daquele em que esta o estabelecimento onde ocorre a operacgéo tributaria ndo confere
aguele direito a participagdo no ICMS, a pretexto da ocorréncia do valor agregado. E
inconfundivel a usina geradora de energia elétrica com o reservatorio de agua, eis que a
aguarepresada ndo importa em nenhum valor econémico na 6rbita tributaria.

Aponta a recorrente ofensa aos arts. 1° e 3° da LC 63/90, sob o0 argumento de
que

1) aCondtituicio Federa de 1988 (arts. 158 e 161) estabel ece normas genéricas
para efeito de parcelas de receitas pertencentes aos municipios, a LC 63/90, o Decreto Estadual
32.771/91 e a Resolucdo 2.389/93 disciplinam a matéria referente a apuracéo e distribuicéo do
VAF para efeito de repasse aos municipios,

2) desde a CF/88, a geracéo e saida de energia elétrica (consumo) passou para
0 campo da incidéncia do ICMS; as saidas de energia el étrica para dentro do Estado tém o
pagamento do imposto diferido para 0 momento em que ocorrer a sua saida para 0 consumidor
find; nas saidas interestadual's, as operacdes estdo imunes do tributo, nos termos do art. 155, § 20,
X,"b", da CF/88;

3) é do Estado a competéncia para apurar o Vaor Adicionado de cada
Municipio e o total do Estado, conforme digpfe o art. 2°, § 3°da LC 63/90;

4) 0 acorddo recorrido entendeu que a resolucdo do Secretério da Fazenda, que
disciplina a matéria em sentido contrério fere digpositivos congtitucionais e a LC 63/90 porque no
repasse aos municipios de parte do imposto relativo a circulaco de mercadorias ndo obedece ao
critério "operagdes relativas a circulacdo de mercadorias realizadas em seu territorio”;

5) o fato gerador, no caso de energia eétrica, coincide com a saida desta do

estabelecimento gerador, nos expressos termos do art. 3% 8 2°, 1 e 1, da LC 63/90;
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6) o Decreto Estadual 32.771/91 dispde sobre a apuracdo do vaor adicionado
para efeito de repasse aos Municipios da parcela que lhes couber na arrecadacéo do ICMS;

7) a Resolugdo 2.389/93 (art. 5° 8§ 29 e a anterior Resolugéo 2.237/92, apenas
transcrevem o que foi estabelecido peo referido Decreto Estadual 32.771/91; ndo ha qualquer
inovagdo no procedimento adotado pelo Governo de Minas Gerais no que toca ao repasse aos
Municipios do vaor adicionado relativo a geracdo e energia elétrica; inexiste infringéncia a
Condgtituicdo Federa ou a legidacdo infracongtituciond;

8) na apuracdo do indice em decorréncia da geracdo de energia eétrica, a
participacdo leva em consideracéo a contribuicdo no processo de geracdo de energia, 0 volume
de &gua no territério do Municipio na formacd do lago, assm como a barragem e a
impossibilidade de conhecer-se 0 volume, adotando-se como parémetro a area dagada;

9) quem contribui para a geracdo da energia (mercadoria) € todo o complexo
que faz parte integrante e indispensavel a sua producdo (estabelecimento gerador - reservatorio
de &ua e barragem de contencéo), transferindo-a ao didribuidor (empresa concessionaria) e
respectiva entrega do produto ao consumidor (fato gerador);

10) o armazenamento de &gua € indispensavel para a operacdo da usna
hidrelétrica; sem iss0, ndo se produz energia, ndo ha mercadoria, ndo ha operacdo, ndo ha
circulagdo, ndo hafato gerador;

11) aincidéncia do tributo da-se com o movimento da mercadoria da sua fonte de
producdo até o consumo; a energia elérica € consderada mercadoria e seu fornecimento
corresponde a saida para o efeito de incidénciado ICMS;

12) o art. 11, IV, 8§ 3, item |, da LC 87/96 conceitua o que é estabelecimento
para fins tributarios. loca onde a pessoa fisica ou juridica exerce sua atividade, ou sga, onde se
rediza cada atividade de geracdo; por i1s0, ndo pode prevaecer o entendimento do Tribund de
origem no sentido de que onde se encontra a unidade geradora seria o credor exclusvo do
"VAF-geracéo”;

13) é forgosa a edicdo de outras normas determinando, com precisdo, os critérios
para apuracdo do vaor adicionado e sua digtribuicdo aos Municipios, até porque os 88 1° e 2° do
art. 3 da referida LC 63/90 deixam claro que o "vdor adicionado" ndo é o vaor do "tributo
gerado” ou do "tributo arrecadado” no territdrio do municipio;

14) as leis mingras - Leis 12.040/95 e 12.428/96, o Decreto 38.714/97 e a

Resolucédo 2.856/97 - vieram tdo-somente a estabelecer os meios técnicos dessa distribuicao,
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viabilizando a aplicacd dos principios congitucionais e das regras estabelecidas na le

complementar, nunca violando-os, mas obedecendo-os;

15) a discussdo posta em juizo € a ndo-admissdo do rateio proporciond entre os

municipios que contribuem para a geragcdo de energia eétrica (VAF-Geracdo), tendo direito ndo

SO 0 municipio que possui a unidade geradora, como também toda a &rea de abrangéncia do lago;

e

16) a resolucdo e o decreto acima referidos fixam percentual para rateio da

parcela do ICMS pertencentes aos municipios geradores de energia elétrica, compreendendo,

para efeito de repasse, toda a area ou bacia de acumulacéo, ndo para compensa|os, mas como

resultado na producéo de energia elétrica.

por violados

Para configurar o dissidio, traz a colagéo acérdéo do STF no RE 94.613/SP.
O Reator, Ministro Herman Bgamin, deu provimento ao recurso especial.
Pedi vista para anadlisar mais detidamente a matéria discutida.

Em principio, transcrevo para melhor compreensdo o teor dos digpostivos tidos

Art. 1° As parcelas pertencentes aos Municipios do produto da
arrecadacdo de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncia por estes
recebidas, conforme os incisos Ill e IV do art. 158 e inciso Il e § 3° do art. 159, da
Constituicéo Federal, serdo creditadas segundo os critérios e prazos previstos nesta Le
Complementar.

Parégrafo Unico. As parcelas de que trata o caput deste artigo
compreendem os juros, a multa moratoria e a correcdo monetaria, quando arrecadados
como acréscimos dos impostos nele referidos.

(.)

Art. 3% 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do
Imposto sobre Operages relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo serdo creditados,
pelos Estados, aos respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios:

| - 3/4 (trés quartos), no minimo, na proporcao do valor adicionado nas
operacg0es relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas
em seus territérios;

Il - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos territorios, lei federal.

§ 1° © vator adicionado corresponderd; para cada ttunictpio; ao vator das
teduzido o vator das mercartorias entradas; em cada ano civit:

§ 1° O valor adicionado correspondera, para cada Municipio: (Redagéo
dada pela Lel Complementar n°® 123, de 2006)

| — a0 valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestagtes de
Servigos, no seu territério, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil;
(Incluido pela Lei Complementar n°® 123, de 2006)

Il — nas hipoteses de tributacdo simplificada a que se refere o paragrafo
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Unico do art. 146 da Constituicéo Federal, e, em outras situagdes, em que se dispensem os
controles de entrada, considerar-se-a como valor adicionado o percentual de 32% (trintae
dois por cento) dareceitabruta. (Incluido pelaLe Complementar n® 123, de 2006)

§ 2° Para efeito de calculo do valor adicionado serdo computadas:

| - as operacBes e prestacBes que constituam fato gerador do imposto,
mesmo quando o pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributario for
diferido, reduzido ou excluido em virtude de isencéo ou outros beneficios, incentivos ou
favoresfiscais;

Il - as operagdes imunes do imposto, conforme as alineas a e b do inciso
X do § 2°do art. 155, eaainead do inciso VI do art. 150, da Constituicao Federal.

§ 3° O Estado apurara a relacdo percentual entre o valor adicionado em
cada Municipio e o valor total do Estado, devendo este indice ser aplicado para a entrega
das parcelas dos Municipios a partir do primeiro dia do ano imediatamente seguinte ao da

apuracao.

§ 4° O indice referido no paragrafo anterior correspondera a média dos
indices apurados no dois anos civis imediatamente anteriores ao da apuracao.

8 5° Os Prefeitos Municipais, as associacGes de Municipios e seus
representantes terdo livre acesso as informagfes e documentos utilizados pelos Estados
no célculo do valor adicionado, sendo vedado, a estes, omitir quaisquer dados ou
critérios, ou dificultar ou impedir aquel es no acompanhamento dos célculos.

§ 6° Para efeito de entrega das parcelas de um determinado ano, o Estado
fara publicar, no seu 6rgédo oficial, até o dia 30 de junho do ano da apuragéo, o valor
adicionado em cada Municipio, além dos indices percentuais referidos nos 88 3° e 4° deste
artigo.

§ 7° Os Prefeitos Municipais e as associagdes de Municipios, ou seus
representantes, poderéo impugnar, no prazo de 30 (trinta) dias corridos contados da sua
publicacdo, os dados e os indices de que trata o paragrafo anterior, sem prejuizo das ages
civeise criminais cabiveis.

8 8°No prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data da primeira
publicacdo, os Estados deverdo julgar e publicar as impugna¢des mencionadas no
paragrafo anterior, bem como os indices definidos de cada Municipio.

§ 9° Quando decorrentes de ordem judicial, as correcdes de indices
deverdo ser publicadas até o dia 15 (quinze) do més seguinte ao da data do ato que as
determinar.

8§ 10. Os Estados manter8o um sistema de informacgBes baseadas em
documentos fiscais obrigatérios, capaz de apurar, com precisdo, o valor adicionado de
cada Municipio.

§ 11. O valor adicionado relativo a operacdes constatadas em agéo fiscal
serd considerado no ano em que o resultado desta se tornar definitivo, em virtude da
decisdo administrativairrecorrivel.

§ 12. O vaor adicionado relativo a operagbes ou prestagoes
espontaneamente confessadas pelo contribuinte serd considerado no periodo em que
ocorrer a confiss&o.

8§ 13° A le estadual que criar, desmembrar, fundir ou incorporar
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Municipios levara em conta, no ano em que ocorrer, o valor adicionado de cada érea

abrangida.

O Tribuna de origem, para denegar a seguranca, argumentou:

1) o fato gerador do ICMS € a saida do estabelecimento produtor da energia
elétrica e ndo a formacdo do lago; a utilizacdo de agua Situada em municipio diverso daguele em
gue esta 0 estabelecimento onde ocorre a operacdo tribut&ia ndo confere aquele direito a
participagdo no ICMS, a pretexto da ocorréncia do vaor agregado. E inconfundivel o usina
geradora de energia elétrica com o reservatério de &gua, eis que &gua represada ndo importa em
nenhum valor econdmico na orbita tributéria; a compensacdo aos municipios é feita através de
"roydties’ (art. 20, XI, 8§ 1° da CF), como decidido por aguela Corte no MS 95.580-7

2) o STJ, no julgamento dos REsps 4.354-1/MG e 38.344-7/PR decidiu no
mesmo sentido;

3) inexiste qualquer atividade industrid ou mercantil advinda da reserva de agua
localizada em outros Municipios, que ndo € mercadoria apta a desencadear o fato gerador do
ICMS; somente na sede da Using, ou sga, em suas dependéncias industriais, € que ocorre o
tratamento adequado para a incorporacdo ao processo indudtria - a producdo de energia elétrica,
sendo-lhe adicionado o valor acrescido;

4) nos municipios onde se encontra apenas o manancia d'agua nada existe dém
da area inundada relativa a lagoa, ndo havendo que se falar em fato gerador do ICMS, poisnao é
neles que ocorre a saida da mercadoria; e

5) as Resolugdes 2.898/98 e 2.901/98 violam frontalmente os preceitos da LC
63/90 e o art. 158, paragrafo unico, da CF/88, na medida em que, ultrgpassando o principio da
territorialidade dos fatos geradores (adotado pela Le Maior), negam que a participacdo de cada
municipio é definida pela origem da receita, produzida pelo pagamento de imposto cujo fato
gerador ocorra em seu territorio.

Ja tive a oportunidade de andisar a disciplinajuridicado Vaor Adicionado Fiscal -
VAF, concluindo pela legdidade das Resolucfes 2.901/98 e 2.945/98 do Estado de Minas Gerais,
gue disciplinaram sua base de cdculo, reconhecendo sua conformidade com as LCs 63/90 e

87/96, como se depreende da ementa a seguir transcrita:

TRIBUTARIO - ICMS - DISTRIBUICAO AOS MUNICIPIOS - VALOR
ADICIONADO FISCAL: VAF - CALCULO.

1. No céalculo do VAF, a LC 63/90 delegou aos Estados a disciplinalegal.

2. LegislagBo estadual consubstanciada nas ResolugBes 2.901/98 e
2.945/98, harmonizadas com as LC's 63/90 e 87/96.
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3. Vador contabil da mercadoria que sai do estabelecimento de uma
empresa para umafilial ou sucursal em outro Estado.
4. Recurso especial improvido.

Mas € preciso ressdtar, porque de suma importéncia, que aguele julgamento, em
sede de recurso especia somente foi possivel porque interposto com amparo na dinea "b" do
permissivo condtituciona, antes do advento da EC 45/2004, que transferiu a competéncia para
andlise de recurso por desconformidade entre a lei locd e a le federal a Suprema Corte.

No julgamento do RMS 18.380/MG também foi possivel avancar no méito da

guestéo porgue inexistentes os ohices técnicos do recurso especial na espécie. Eis a ementa do

julgedo:

TRIBUTARIO — ICMS - DIVISAO DA ARRECADACAO AOS
MUNICIPIOS— VAF (VALOR ADICIONAL FISCAL).

1. O ICMS é tributo de competéncia do Estado-membro, incumbido de
apurar, fiscalizar o recolhimento e distribuir o percentual constitucional mente estabelecido
(RMS 12.905/MG).

2. A ndo inclusdo da receita de ICMS proveniente de fato gerador
constituido em sua base territorial, no calculo do VAF, caracteriza afronta ao direito
constitucional do Municipio sobre a quota de arrecadagao tributaria.

3. Recurso ordinério provido.

Diga-se 0 mesmo quanto ao julgamento ocorrido no RMS 12.678/MG, assm
ementado:

TRIBUTARIO - ICMS - DIVISAO DA ARRECADACAO AOS
MUNICIPIOS - VAF (VALOR ADICIONAL FISCAL).

1. N&o agride o art. 158, inciso 1V, da CF/88, que determina a entrega aos
municipios do produto da arrecadacdo do ICMS, a legislacdo estadual que, internamente,
estabel ece critério de proporcionalidade parao calculo do VAF.

2. Cabe ao Estado legislar, sem agredir a LC 63/90, fixando os indices de
participacdo, de acordo com o volume das operacoes.

3. Recurso improvido.

Com a devida vénia do Relator, que, em brilhante voto, adentrou no mérito da
guestdo, ndo vego como admitir o presente recurso especial. Explico:

A pretexto de aegar ofensa a digpostivos da LC 63/90, o que pretende a Fazenda
Estadud, em verdade, é fazer prevalecer os comandos contidos nas normas locais (Leis
12.040/95 e 12.428/96, Decreto 38.714/97 e a Resolugdo 2.856/97), como bem reconheceu o
proprio Relator, tanto que, na parte dispositiva de seu voto, fez condtar:

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial, reconhecendo a
validade da legislacdo estadual que definiu o estabel ecimento produtor de energia elétrica
abarcando o reservatério de agua, para fins de célculo do valor adicionado atinente a
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distribuicéo de parcelado ICMS aos Municipios, garantido eficacia ao art. 3°, caput, e § 2°,
da LC 63/1990.

Embora sgja empolgante o tema, entendo ser impossivel seu exame na hipétese
dos autos, mesmo ciente de que esta Corte, em dguns precedentes, inclusive os citados pelo
Relator, tenham olvidado a regra técnica. Diferente seria se esse recurso, protocolado em
agosto/1999, tivesse sdo interposto pela entéo vigente alinea b’ do inciso 111 do artigo 105 da
CF/88, hipdtese em que seria perfeitamente possivel prosseguir no exame do meérito, como o fez
0 Min. Herman Benjamin.

Nessas circunsténcias, incide o 6bice da Simula 280/STF e a violagdo a le

federal seria meramente reflexa, como demonstram os arestos a seguir transcritos:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PROTOCOLO
ICMS 7/99. DECRETO ESTADUAL 25317/99. ACORDAO BASEADO NA
INTERPRETACAO DE LEI LOCAL. OFENSA REFLEXA. SUMULA 280/STF. RECURSO
INCAPAZ DE INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. N&o é admissivel recurso especial quando, para se aferir a procedéncia
das alegacdes do recorrente, € necessario interpretar lei local, nos termos da Simula 280 do
STF.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 886.188/RJ, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 18.12.2007, DJ 07.02.2008 p. 1)

ADMINISTRATIVO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 12 E 25 DO
DECRETO-LEI N.°9.295/46. ANALISE REFLEXA DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A andlise da alegada violacdo aos arts. 12 e 25 do Decreto-Lei n.°
9.295/46 demanda, necessariamente, por via reflexa, a interpretacdo de legislacdes locais,
especificamente da Le Estadual n.° 8.533/88 e da Lei Complementar n.° 10.933/97, o que
encontra 6bice no enunciado n.° 280 da Simula da Suprema Corte.

2. A ofensa a le federal, ensejadora da abertura da via especial, deve
ocorrer de forma direta, sendo invidvel o conhecimento do recurso especial quando a
verificagdo de eventual ofensa a lei federal demandar o prévio exame de legislacdo local,
pois, nesse caso, restara configurada a violagao reflexadalei federal.

3. Agravo regimental desprovido.
(AgRg no REsp 651.935/RS, Rd. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
25.10.2007, DJ 19.11.2007 p. 268)

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ANALISE REFLEXA DE DIREITO LOCAL. ENUNCIADO N° 280 DA SUMULA DO
SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL. DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL. NAO
COMPROVACAO.

1. N&o se conhece do recurso especial que, a despeito da alegacéo de
violagdo a dispositivo de lel federal, demanda andlise reflexa sobre direito local. Incidéncia
do enunciado n° 280 da Simula do Supremo Tribunal Federal.

2. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado nos termos exigidos pelos
dispositivos legais e regimentais que o disciplinam.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.
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(AgRg no Ag 708.217/ES, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA, julgado em
17.04.2007, DJ 21.05.2007 p. 623)

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO ADQUIRIDO. ART. 6° § 2°, LICC. ANALISE DAS LEIS
PAULISTAS N.° 4.819/58 E 200/74. DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
EM RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DO OBICE PREVISTO NA SUMULA 280/STF.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. A andlise sobre a existéncia, ou nao, de direito a complementagéo
integral da aposentadoria esta sujeita a interpretacdo das Leis Estaduais n° 4.819/58 e n°
200/74, o que é vedado diante da competéncia constitucional atribuida ao Superior
Tribunal de Justica, em sede de recurso especial.

2. A alegada violagdo do artigo 6° 8 2° da Le de Introdugdo ao Codigo
Civil ocorre de forma reflexa em decorréncia da anélise sobre a aplicacdo dos diplomas
estaduais citados. Incidénciado verbete sumular n° 280, do Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 708.429/SP, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA,
julgado em 09.02.2006, DJ 06.03.2006 p. 479)

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO - OMISSAO
SUPRIDA - SUMULAS 280 E 282/STF - ACOLHIMENTO SEM EFEITO MODIFICATIVO.

1. Acolhem-se os declaratérios, uma vez constatada omissdo quanto a
andlise de teses trazidas no recurso especial.

2. Teses nao prequestionada no acérdéo do Tribunal de origem, incidindo
a Simula 282/STF.

3. Descabe a interposicdo de especial quando a controvérsia gira
exclusivamente em torno da interpretacdo de legislacéo local (Simula 280/STF) ou quando
a alegada violagdo a dispositivos federais apresenta-se de maneira reflexa, e ndo direta
(precedentes desta Corte).

4. Embargos acol hidos, mas sem efeito modificativo.

(EDcl no REsp 688.044/MG, Red. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05.05.2005, DJ 06.06.2005 p. 286)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL -
PREQUESTIONAMENTO - DIREITO LOCAL - PEDIDO DE JUNTADA DE DOCUMENTO
NOVO - SUMULAS 280 E 282/STF - VIOLACAO REFLEXA - FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. Configura-se o prequestionamento, quando a causa tenha sido decidida
a luz da legislacdo federal indicada, ocorrendo emissdo de juizo de valor sobre os
respectivos dispositivos legais, com pronunciamento acerca de sua aplicagdo ou ndo ao
caso concreto.

2. Incabivel o pedido de juntada de documento novo veiculado no
recurso especial, com fundamento no art. 397, do CPC, relativo a fato ocorrido antes da
prolacdo do ac6rdao recorrido, principalmente se ndo opostos embargos de declaracéo
para provocar a manifestacéo do Tribunal de Apelacéo.

3. Descabe recurso especial quando ainterpretacdo da lei federal depende
de analise da legislacéo local, havendo nesta hipétese violagdo reflexa

4, Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 479.837/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
24.06.2003, DJ 25.08.2003 p. 288)

Por fim, o recurso especia também ndo merece prosperar pela dinea "c' do

permissivo congtituciond. E isto porque o acorddo paradigma ndo andisou a questdo a luz dos
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mesmos dispositivos questionados nessa hipdtese, restando desatendidos os ditames do art. 255

do RISTJ.
Com essas consideragOes, peco vénia ao Relator, Min. Herman Benjamin, para
ndo conhecer do recurso especid, julgando prejudicada a andlise da questéo de ordem relativa a

afetacdo a Primeira Secéo.
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RECURSO ESPECIAL N°261.357 - MG (2000/0053760-8)

RETIFICACAO DE VOTO

EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Sr. Presidente, retifico meu

VOto para negar provimento ao recurso especial.
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