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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.654.771 - RJ (2017/0034339-2)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : PETROLEO BRASILEIRO SA PETROBRAS
ADVOGADOS : TALESDAVID MACEDO - DF020227

LEANDRO FONSECA VIANNA E OUTRO(S) - RJ150216

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SANCAO ADMINISTRATIVA PELA
ANP. CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE.
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTS. 2° E 50 DA LEI N. 9.784/99.
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 6°, §1° E 25 DO
DECRETO N. 2953/99. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7/STJ.

| - Da andlise do acordado recorrido que reconheceu a competéncia
da ANP para, no exercicio do ssu Poder de Policia, gplicar sangbes
adminigrativas, concernentes as questfes que ervadvam 0 meo ambiente,
epecidmente as dividades corrdacionadas & exploracdo de petréleo,
condtatase que esse entendimento se encontra em consonancia com a
juriorudéncia do Superior Tribund de Judica Neste sentido: RESp
1142377/RJ, Rd. Minigsro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/03/2010, DJe 28/02/2012.

I - A irre3gnacd do recorrente acerca dos demas pontos
elencados no recurso — violago dos artigos 2° e 50 da La n° 9.784/99; 13 da
La n° 9.847/99; 6°, § 1° e 25 do Decreto n° 2.953/99, va de encontro as
convicgdes do julgador a quo, que com lastro no conjunto probatdrio constante
dos autos decidiu que 1. néo prospera a degacdo de ausencia de motivagdo do
ato impugnado, vez que descritos os dementos de fato e de direito necessarios
para sua qudificacdo; 2. inexidiu bis in idem no caso, pois as autuagOes
indicadas decorrem da exigéncia de dois atos ilidtos de natureza diversss,
sendo cada qua punive por Orggos Publicos digtintos; e 3. a cominagio da
multa impogta observou os critérios da Razodbilidade e Proporciondidade
intrinsecos na gplicabilidade da sangdo adminidrativa, dentro dos limites
impogtos por le, sendo, pois, 0 ato adminidrativo autoexecutavel.

[l - Para rever td posico e interpretar os digpostivos legas
indicados como violados, seria necessirio o reexame desses mesmos dementos
fético-probatdrios, 0 que é vedado no ambito estreito do recurso especid.
Incide na hipdtese a Sdmulan. 7/STJ.

IV - Agravo interno improvido

ACORDAO
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Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées votaram com 0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 15 de mao de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Na origem trata-se de acdo ordinéria objetivando a declaracdo de nulidade de
muita aplicada, com a abstencéo de proceder o regisro desta no CADIN/SISBACEN, bem
como a excusio do processo adminidraivo n° 48610.011389/2000-75 no registro de
controle de reincidéncia

O Tribund Regiond Federd da 22 Regido manteve a integraidade da sentenca
de improcedéncia dos pedidos, negando provimento ao recurso de apelacdo, nos termos assm
ementados (fls 428-429):

ADMINISTRATIVO. SAN(;AO ADMINISTRATIVA. INCOMPETENCIA
DA ANP AFASTADA. EXISTENCIA DE MOTIVACAO DO ATO. AUSENCIA DE
VIOLA(;AO AO PRINCIPIO NON BIS IN IDEM. NATUREZA DE INFRA(;OES
DIVERSAS. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE ATENDIDAS.
APELACAO DESPROVIDA.

1. O art. 8°, IX, da Le 9.478/97, atribui a ANP o cumprimento das boas
préticas de conservacdo e uso raciona do petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente, cabendo a Apelada no exercicio
do seu Poder de Policia, a aplicacdo de sangbes administrativas, concernentes as
guestbes gue envolvam o meio ambiente, e, especialmente o transporte de petréleo,
como conjunto de atividades econOmicas para a exploragdo, desenvolvimento,
producdo e refino de petréleo, conforme descrito no Auto de Infracdo em andlise.

2. A motivagdo dos atos administrativos exige que a Administracdo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito, de forma explicita, sendo, poais,
formalidade obrigatéria para permitir o seu controle da legaidade, conforme
preceitua o art. 50 da Le 9.784/99.

3. O Auto de Infracdo n° 48610.011389/2000-75, datado em 19/12/00,
decorreu do vazamento de 2m?3 de petréleo no quadro de bdias de carregamento de
navios do Termina Ataaia, razéo pela qua inobservou os requisitos operacionais de
protegdo ambiental e seguranca, na transferéncia de combustivel, nos termos do art.
56 da Le 9.478/97, sendo a Apelante autuada com base no art. 3° IX da Le
9.847/99 e na forma do Decreto n° 2.953/99. Assim, ndo prospera a auséncia de
motivacdo do ato impugnado, vez que descritos os elementos de fato e de direito
necessarios para sua qualificacao.

4. No que toca a suposta duplicidade de penalizaco suscitada, infringindo o
Principio Non bis in idem, a lavragdo do objeto deste litigio juntamente com o Auto
de Infracéo n° 080769 exarado pelo IBAMA, pontua-se que este teve por fundamento
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0 ato de poluir, enquanto o promovido peda ANP se fundou no ato de operar
irregularmente as respectivas instalacdes e equipamentos, inobservando as normas
operacionais de protecdo ambiental e de seguranca na transferéncia de combustivel,
restando claro que as autuagdes decorrem da existéncia de 2 atos ilicitos de natureza
diversas, sendo cada qual punivel por Orgéos Publicos distintos.

5. A cominagdo da multa imposta observou os critérios da Razoabilidade e
Proporcionalidade intrinsecos na aplicabilidade da sancdo administrativa, dentro dos
limites impostos por le, sendo, pois, 0 ato administrativo autoexecutavel.

6. Apdacdo desprovida.

A ora recorrente interpde 0 presente recurso especiad, com fundamento no
atigo 105, indso 111, dineaa, da Condtituicéo Federa, degando violacdo dos atigos

a) 6° dalLea n°6.938/81; e 70 da La n°9.605/98, defendendo a incompeténcia
da ANP para gplicar sangéo adminidrativapor condutas lesvas ao meio anbiente;

b) 13 da La n° 9.847/99; 50 da La n° 9.784/99; e 6°, § 1° do Decreto n°
2.953/99, arguindo a nulidede da autuacéo e, consequentemente, da multa imposta, ante a
ausincia de motivacdo do auto de infrag2o;

C) 2° da La rn° 9.784/99; e 25 do Decreto n° 2.953/99, sudentando a
exigéncia de violacdo do principio do non bis in idem, pois lavrado auto de infracdo também
pelo IBAMA — esse anterior a0 objeto do presente processo, bem como degando auséncia
de razoabilidade e proporciondidade namultaaplicada

Contrarrazes apresentadas as fls 465/487.

A decisio recorrida tem 0 seguinte dispostivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 255, 8§ 4° | ell, do RI/STJ, conhego parcidmente do recurso especid e,
nesta parte, nego-lhe provimento'.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da deci so recorrida.
A parte agravadafo intimada para gpresentar impugnagéo ao recurso.

E rdatdrio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.654.771 - RJ (2017/0034339-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno n&o merece provimento.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na deciso

recorrida
Sem razdo a parte agravante.

Como a decisfo recorrida foi publicada sob a égide da legidacéo processud
avil anterior, quanto ao cabimento, processamento e pressupostos de admisshilidede do
presente recurso, gplicam-se as regras do Codigo de Processo Civil de 1973, diante do
fendmeno da ultraividade e do Enunciado Adminidraivo n. 2 do Superior Tribund de Justica

Da andise do acordéo recorrido que reconheceu a competéncia da ANP para,
no exercicio do sau Poder de Polica gplicar sangbes adminidraivas, concernentes as
questdes que evalvam o0 meo ambiente, especidmente as aividades corrdlacionadas a
exploracéo de petrdleo, constata-se que esse entendimento Sse encontra em consonanciacom a
jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica, conforme se depreende da leitura do seguinte
precedente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO. AUTUACAO POR FALHA OPERACIONAL DANOSA AO MEIO
AMBIENTE. EXERCICIO LEGITIMO DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL.
ART. 8° IX, DA LEI 9.478/1997. SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE -
SISNAMA. ART. 6° DA LEI 6.938/81. MULTA APLICADA COM BASE NO ART.
3°, IX, DA LEI 9.847/99. ALEGACAO DE AUSENCIA DE MOTIVAGCAO DO ATO
PUNITIVO. SUMULA 7/STJ. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Cuidam os autos de Ac¢do Ordindria guizada pela Petrobras contra a
Agéncia Naciona do Petrdleo - ANP, visando a anular auto de infracdo por faha
operacional ocorrida na Refinaria Presidente Getllio Vargas - Repar, que acarretou
vazamento de petroleo.

2. Um dos objetivos da Politica Nacional de Energia € "proteger o meio
ambiente” (art. 1°, IV), cabendo a Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, entre outras
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competéncias legais, a "fiscalizagdo das atividades econOmicas integrantes da
indUstria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis', sobretudo quanto a
"“fazer cumprir as boas préticas de ... preservacdo do meio ambiente" (art. 8°, IX, da
Lei 9.478/1997). A multa administrativa, por sua vez, esta embasada no art. 3°, IX,
da Le 9.847/1999, que pune "construir ou operar instalagbes e equipamentos
necessarios ap exercicio das atividades abrangidas por esta Le em desacordo com a
legidacéo aplicavel”.

3. Assim, por forca de disposicdo legd, a protecdo do meio ambiente
encontra-se imbricada no poder de policia da ANP, sem que tal provoque ingeréncia
indevida nas atribuicdes especificas dos 6rgaos ambientais, que mantém sua natural
competéncia & medida que a exploracéo e comerciaizacdo de petréleo, gés natura e
biocombustiveis caracterizam atividade potencialmente poluidora, hos termos do art.
3, 11 elll, dalLe 6938/81.

4. No ordenamento juridico brasileiro, o poder de policia ambienta é
prerrogativa inafastavel dos 6rgaos de protegdo do meio ambiente.

Isso, porém, ndo quer dizer que o legislador esteja impedido de, em adi¢éo,
atribui-lo também a outras entidades publicas, postura que, antes de significar bis in
idem, representa em verdade o reconhecimento de que o dano ambiental e as
atividades capazes de causa-lo exigem, pela sua complexidade e mltiplas facetas, a
conjugacdo do expertise de toda a Administragdo Publica, no sentido de assegurar a
maxima efetividade nos esforcos de prevencado, reparacdo e repressao.

5. O Sistema Naciona do Meio Ambiente - Sisnama € integrado por todos
0s "6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, bem como as fundacBes ingtituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecéo e melhoria da quaidade ambiental” (art. 6°, caput, da Le
6.938/81), 0 que abarca, em numerus apertus, ndo s6 agueles listados,
expressamente, Nos varios incisos, como também os que, por forca de le, recebem
poderes de implementacdo ambiental, como o Ministério Publico e as agéncias
governamentais especializadas ou teméticas.

6. A sancdo penal ou administrativa ambienta pode se referir tanto a
ocorréncia do dano em s mesmo (= resultado da conduta degradadora) guanto,
aternativa ou cumulativamente, a violagdo de exigéncias técnicas para o exercicio da
atividade ou do procedimento operacional do empreendimento (= iter da conduta
degradadora).

7. Na hipétese dos autos, a sancdo administrativa foi imposta a Petrobras,
ndo pelo dano ambienta isoladamente considerado, mas pelo fato de a empresa ter
violado dispositivo legal que pune, com multa, quem "construir ou operar instalagtes
e equipamentos necessarios ao exercicio das atividades abrangidas por esta Le em
desacordo com a legidacdo aplicave" (art. 3° IX, da Le 9.847/1999), isto é no
caso, dteracdo das "condigdes de projeto do oleoduto”, falha na sua "manutencéo” e
no "controle operacional por parte das equipes de operacdo do Termina de Séo
Francisco do Sul e da REPAR", que estéo na origem do acidente.

8. A degacdo de que o ato administrativo questionado nos autos €
desprovido de motivacdo contraria a premissa fética do acoérdéo recorrido, de modo
gue sua andlise demanda reexame dos elementos fético-probatérios dos autos,
esbarrando no ébice da Simula 7/STJ.

9. E inadmissivel Recurso Especia quanto a questdo inapreciada pelo
Tribunal de origem, a despeito da oposicdo de Embargos Declaratorios. Incidéncia da
Simula 211/STJ.

10. Recurso Especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1142377/RJ, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/03/2010, DJe 28/02/2012)
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Observado que o entendimento aqui consignado, lastreado na jurigorudéncia, €
prevaente no Superior Tribund de Judtica, aplica-se 0 enunciado da Simula n. 568/STJ, in

verbis;

O relator, monocraticamente e no STJ, poderd dar ou negar provimento ao
recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema.

Outrossim, verificase que a irresgnagdo do recorrente acerca dos demas
pontos e encados no recurso — violag@o dos artigos 2° e 50 da Le n° 9.784/99; 13 daLa n°
9.847/99; 6°, 8 1°, e 25 do Decreto n° 2.953/99, va de encontro as convicgdes do julgador a
guo, que com lastro no conjunto probatdrio constante dos autos decidiu que 1. ndo prospera
a degacéo de auséncia de motivaco do ato impugnado, vez que descritos os eementos de
fao e de dirdto necessérios para sua qudificacéo; 2. inexidiu bis in idem no caso, pois as
autuactes indicadas decorrem da exigéncia de dois atos ilictos de natureza diversas, sendo
cada qua punivel por Orgaos Piblicos digtintos; e 3. a cominagio da muitaimposta observou
os critérios da Razoabilidade e Proporciondidade intrinsecos na aplicabilidade da sancéo
adminidrativa, dentro dos limites impodos por le, sendo, pois, 0 ao adminidraivo
autoexecutavel.

Nesse digpasdo, para rever td posicéo e interpretar os dispodtivos legas
indicados como violados, seria necessxio 0 reexame desses mesmos  dementos
fético-probatorios, 0 que € vedado no amhito estreito do recurso especid. Incide nahipdtese a
SImulan. 7/STJ.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2017/0034339-2 REsp 1.654.771 / RJ
Numeros Origem: 00028790620034025101 200351010028790 28790620034025101 437879
PAUTA: 15/05/2018 JULGADO: 15/05/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO
Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : PETROLEO BRASILEIRO SA PETROBRAS
ADVOGADOS . TALESDAVID MACEDO - DF020227
LEANDRO FONSECA VIANNA E OUTRO(S) - RJ150216

RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdio Administrativa - Multas e demais Sangdes

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PETROLEO BRASILEIRO SA PETROBRAS
ADVOGADOS . TALESDAVID MACEDO - DF020227
LEANDRO FONSECA VIANNA E OUTRO(S) - RJ150216
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



