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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.599.190 - CE (2016/0108374-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ARTHUR RABELO ROMERO
ADVOGADOS : EDMILSON DE ALMEIDA BARROS - CE005016
JAIME ANDERSON AMARAL DI MORANO - CE021378
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA. ALTERACOES DA
LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. CONFRONTO COM O ART. 33, § 3°,
DO ECA. INTERPRETACAO COMPATIVEL COM A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E COM O PRINCIPIO DE PROTECAO INTEGRAL DO
MENOR.

1. Trata-se de agdo que visa assegurar beneficio de pensdo por morte a menor sob
guarda judicid, em face da prevaéncia do digposto no artigo 33, 8§ 3% do Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA sobre norma previdenciaria de natureza especifica, ou
sga, sobre o artigo 16, § 2°da Le 8.213/1991, alterada pela Lei 9.528/1997.

2. Havendo plano de protegdo em arcabouco sistémico congtitucional e comprovada a
guarda, em face da prevaéncia do disposto no artigo 33, § 3, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA sobre norma previdenci&ria de natureza especifica, ao menor
sob guarda deve ser assegurado o beneficio de pensdo por morte, mesmo se o
faecimento do indituidor se deu apos a modificacdo legidativa promovida pela Lei
9.528/1997 na L& 8.213/1990. Precedente: REsp 1.411.258/RS, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Flho, Primeira Secdo, DJe 21/2/2018, julgado sob a sistemética dos
recursos repetitivos).

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministiros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa (Presidente), Gurgd de Faria e Napoledo Nunes Maa Flho votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 15 de maio de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ARTHUR RABELO ROMERO

ADVOGADOS : EDMILSON DE ALMEIDA BARROS - CE005016

JAIME ANDERSON AMARAL DI MORANO - CE021378

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
interno interposto pela Unido contra decisdo que esta assim ementada (e-STJ fls. 324-327):
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DOMINANTE NO

AMBITO DESTE STJ. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO.

A agravante reitera 0os argumentos do recurso especial e afirma que "a mais moderna
jurisprudéncia desta Corte vem se posicionando no sentido de que as alteragfes promovidas pela
legidacéo previdenciéria prevalecem sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, desautorizando,

portanto, o deferimento de pensdo por morte para menor sob guarda’ (e-STJ fl. 335).

Impugnacéo apresentada (e-STJ fls. 339-340).

E rdatorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA. ALTERACOES DA
LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. CONFRONTO COM O ART. 33, § 3°,
DO ECA. INTERPRETACAO COMPATIVEL COM A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E COM O PRINCIPIO DE PROTECAO INTEGRAL DO
MENOR.

1. Trata-se de agdo que visa assegurar beneficio de pensdo por morte a menor sob
guarda judicid, em face da prevaléncia do disposto no artigo 33, 8§ 3, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA sobre norma previdencidria de natureza especifica, ou
sga, sobre o artigo 16, 8 2°da Le 8.213/1991, alterada pela Lei 9.528/1997.

2. Havendo plano de protegdo em arcabougo sistémico congtituciond e comprovada a
guarda, em face da prevaéncia do disposto no artigo 33, § 3, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA sobre norma previdenci&ria de natureza especifica, ab menor
sob guarda deve ser assegurado o beneficio de pensdo por morte, mesmo se o
faecimento do indituidor se deu apos a modificacdo legidativa promovida pela Lei
9.528/1997 na Le 8.213/1990. Precedente: REsp 1.411.258/RS, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Hlho, Primeira Secéo, DJe 21/2/2018, julgado sob a sistemética dos
recursos repetitivos).

3. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O recurso ndo

merece prosperar.

Trata-se de ag&o ordinaria, com pedido de tutela antecipada, proposta por Arthur Rabelo
Romer o em face da Uni&o, visando obter provimento jurisdiciona que lhe assegure, mesmo apés a
edicdo da Le 9.717/1998, o recebimento da pensdo temporaria deixada por sua tia, da qua dependia

economicamente.

No recurso especia aponta-se ofensa aos arts. 217, 11, "d’, da Le 8.112/1990; 22 e 33 do
ECA; 5°daLe 9.717/1998; e 16 e 18 da La 8.213/1991, defendendo, em suma, que "inexiste nos
autos qualquer dado que indique que os pais do autor ndo possa prové-los. Ademais, os genitores
encontram-se em idade economicamente ativa, podendo pleitear atividade labord que |he confira
uma renda maior, a fim de prover melhores condigBes de sustento do filho, ndo obstante esta ja
tenha idade para prover seu sustento” (e-STJ fl. 290).
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A Corte Especid do STJ, no julgamento do REsp. 1.411.258/RS, representativo de
controvérsia, da relatoria do Min. Napoledo Nunes Maia Flho, consolidou o entendimento de que o
menor sob guarda faz jus a concessdo do beneficio de pensdo por morte, comprovada a
dependéncia econdmica com o indituidor da pensdo, nos termos do art. 33, § 3°, do ECA, ainda que
0 Ohito do indituidor tenha ocorrido em momento posterior a vigéncia da MP 1.523/1996, convertida
na Lel 9528/1997, ante a prevaéncia da legidacdo especia (ECA) frente a legidacéo

previdenciéria.
Td precedente restou assm ementado:

DIREITO PREVIDENCIARIO E HUMANITARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. PROCESSAMENTO NOS TERMOS
DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO 08/STJ. DIREITO DO MENOR
SOB GUARDA A PENSAO POR MORTE DO SEU MANTENEDOR. EMBORA A
LEI 9.528/97 O TENHA EXCLUIDO DO ROL DOS DEPENDENTES
PREVIDENCIARIOS NATURAIS OU LEGAIS DOS SEGURADOS DO INSS.
PROIBI(;AO DE RETROCESSO. DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS DE
ISONOMIA, PRIORIDADE ABSOLUTA E PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA
E AO ADOLESCENTE (ART. 227 DA CF). APLICACAO PRIORITARIA OU
PREFERENCIAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI
8.069/90), POR SER ESPECIFICA, PARA ASSEGURAR A MAXIMA
EFETIVIDADE DO PRECEITO CONSTITUCIONAL DE PROTE(;AO. PARECER
DO MPF PELO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO, A TEOR DA SUMULA
126/STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO, POREM DESPROVIDO.

1. A ndo interposi¢do de Recurso Extraordinario somente tem a forca de impedir o
conhecimento de Recurso Especial quando (e se) a matéria decidida no acérddo
recorrido apresenta dupla fundamentacé@o, devendo a de nivel constituciona referir
imediata e diretamente infringéncia a preceito constitucional explicito; em tema de
concessao de pensdo por morte a menor sob guarda, tal infringéncia ndo se verifica,
tanto que o colendo STF j& decidiu que, nestas hipéteses, a violagdo a Constitui¢éo
Federal, nesses casos, € meramente reflexa. A proposito, 0os seguintes julgados,
dentre outros. ARE 804.434/PI, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe 19.3.2015; ARE
718.191/BA, Re. Min. LUIZ FUX, DJe 17.9.2014; RE 634.487/MG, Re. Min.
ROSA WEBER, DJe 1.8.2014; ARE 763.778/RS, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe
24.10.2013; ndo se apresenta razodvel afrontar essa orientacdo do STF, porquanto se
trata, neste caso, de questdo claramente infraconstitucional.

2. Dessa forma, apesar da manifestacdo ministerial em sentido contrério, entende-se
possivel, em principio, conhecer-se do mérito do pedido recursal do INSS,
afastando-se a incidéncia da Simula 126/STJ, porquanto, no presente caso, O
recurso deve ser andisado e julgado, uma vez que se trata de matéria de
inquestiondvel relevancia juridica, capaz de produzir precedente da mais destacada
importancia, apesar de ndo interposto o Recurso Extraordinario.

3. Quanto ao mérito, verifica-se que, nos termos do art. 227 da CF, foi imposto nédo
s6 a familia, mas também & sociedade e a0 Estado o dever de, solidariamente,
assegurar a crianca e ao adolescente os direitos fundamentais com absoluta
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prioridade. Além disso, foi imposto ao legidador ordinério a obrigagdo de garantir ao
menor os direitos previdenci&rios e trabalhistas, bem como o estimulo do Poder
Publico ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criangca ou adolescente 6rféo ou
abandonado.

4. A dteracdo do art. 16, 8§ 20. daLe 8.213/91, peaLe 9.528/97, ao retirar o menor
sob guarda da condicéo de dependente previdenci&rio natural ou legd do Segurado
do INSS, ndo eimina 0 substrato féico da dependéncia econbémica do menor e
representa, do ponto de vista ideol6gico, um retrocesso normativo incompativel com
as diretrizes constitucionais de isonomia e de ampla e prioritaria protecéo a crianca e
a0 adolescente.

5. Nesse cenario, a jurisprudéncia desta Corte Superior tem

avancado na matéria, passando a reconhecer a0 menor sob guarda a condicdo de
dependente do seu mantenedor, para fins previdenciérios.Precedentes. MS
20.589/DF, Rel. Min. RAUL ARAUJO, Corte Especia, Dje 2.2.2016; AgRg no
AREsp. 59.461/MG, Rd. Min. OLINDO MENEZES, Dje 20.11.2015; AgRg no
REsp. 1.548.012/PE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 20.11.2015; AgRg no
REsp. 1.550.168/SE, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 22.10.2015;
REsp. 1.339.645/M T, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 4.5.2015.

6. N&o se deve perder de vista o sentido finalistico do Direito Previdenci&rio e Socid,
cuja teleologia se traduz no esforgo de integracéo dos excluidos nos beneficios da
civilizacdo e da cidadania, de forma a proteger as pessoas hecessitadas e
hipossuficientes, que se encontram em situagdes sociais adversas; se assim néo for,
a promessa constitucional de protecdo a tais pessoas se esvai em palavras sonoras
gue ndo chegam a produzir qualquer dteracdo no panorama juridico.

7. Deve-se proteger, com absoluta prioridade, os destinatérios da pensdo por morte
de Segurado do INSS, no momento do infortanio decorrente do seu falecimento,
justamente quando se véem desamparados, expostos a riscos que fazem periclitar a
sua vida, a sua saude, a sua adimentacdo, a sua educagdo, o0 seu lazer, a sua
profissionalizagdo, a sua cultura, a sua dignidade, o seu respeito individua, a sua
liberdade e a sua convivéncia familiar e comunitéria, combatendo-se, com pertinécia,
gualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (art. 227, caput da Carta Magna).

8. Considerando que os direitos fundamentais devem ter, na

maxima medida possivel, eficacia direta e imediata, impde-se priorizar a solugdo ao
caso concreto de forma que se dé a maior concretude ao direito. In casu, diante da
Lei Gerd da Previdéncia Socia que apenas se tornou silente ao tratar do menor sob
guarda e diante de norma especifica que lhe estende a pensdo por morte (Lei
8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 33, § 30.), cumpre reconhecer
a eficécia protetiva desta Ultima lei, inclusive por

estar em perfeita consonancia com os preceitos constitucionais e a sua interpretacdo
inclusiva.

9. Em consequéncia, fixa-se a seguinte tese, nos termos do

art. 543-C do CPC/1973: O MENOR SOB GUARDA TEM DIREITO A
CONCESSAO DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE DO SEU
MANTENEDOR, COMPROVADA A SUA DEPENDENCIA ECONOMICA, NOS
TERMOS DO ART. 33, 8 30. DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, AINDA QUE O OBITO DO INSTITUIDOR DA PENSAO SEJA
POSTERIOR A VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA 1.523/96, REEDITADA E
CONVERTIDA NA LEl 9.528/97. FUNDA-SE ESSA CONCLUSAO NA
QUALIDADE DE LEI ESPECIAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (8.069/90), FRENTE A LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.
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10. Recurso Especia do INSS desprovido.
(REsp 1.411.258/RS, Rd. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secdo, DJe
21/2/2018).

Com o mesmo entendimento, os julgados.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM AGRAVO. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA. ALTERACOES
LEGISLATIVAS. ART. 16 DA LEI N. 8.213/1990. MODIFICAQAO PELA MP N.
1.523/96, CONVERTIDA NA LEI N. 9.528/1997. CONFRONTO COM O ART. 33,
§ 3°, DO ECA. INTERPRETA(;AO COMPATIVEL COM A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E COM O PRINCIPIO DE PROTECAO INTEGRAL DO
MENOR.

1. Tem-se no presente feito como questdo de fundo a possibilidade de assegurar
beneficio de pensdo por morte a menor sob guarda judicia, em face da prevaléncia
do disposto no artigo 33, § 3°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA sobre
norma previdenci&ria de natureza especifica, ou sgja, sobre o artigo 16, § 2° da Le
8.213/1991, dteradapelalLe n. 9.528/1997.

2. Havendo plano de protecdo em arcabouco sistémico constitucional e comprovada
a guarda, em face da prevaléncia do disposto no artigo 33, § 3° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA sobre norma previdencidria de natureza especifica,
a0 menor sob guarda deve ser assegurado o beneficio de pensdo por morte, mesmo
se o falecimento do instituidor se deu apds a modificacdo legidativa promovida pela
Lei n. 9.528/1997 na Leé n. 8.213/1990. Precedente: EREsp 1.141.788/RS, Rdl.
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe 16/12/2016.

3. Embargos de divergéncia providos. (EAg 1.038.727/MG, Relaor Ministro
Benedito Gongalves, Corte Especia, DJe 27/10/2017)

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA JUDICIAL DA FALECIDA.
SERVIDORA PUBLICA. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PROTECAO
INTEGRAL A CRIANCAS E ADOLESCENTES (CF, ART. 227). PREVALENCIA
DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. CONCESSAO DA
ORDEM.

1. O menor sob guarda judicid de servidor publico do qua dependa economicamente
no momento do falecimento do responsavel tem direito a pensdo temporéria de que
tratao art. 217, 11, b, daLe 8.112/90.

2. O art. 5° da Le 9.717/98 deve ser interpretado em conformidade com o principio
constitucional da protecdo integral a crianca e ao adolescente (CF, art. 227), como
consectério do principio fundamental da dignidade humana e base do Estado
Democrético de Direito, bem assim com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Le
8.069/90, art. 33, § 3°).

3. Seguranca concedida (MS 20.589/DF, Rel. Min. RAUL ARAUJO, Corte Especial,
DJe 2.2.2016).

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. MENOR SOB GUARDA. ALINHAMENTO DO
ACORDAO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ.

1. Nao se conhece de recurso especiad quando o acérddo recorrido esta alinhado
com a jurisprudéncia do STJ. E conferida a0 menor sob guarda a condigdo de
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dependente para fins previdenci&rios (AgRg no REsp 1.476.567/MG, Re Ministro
Mauro Campbell Marques - DJe 08/10/2014)

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp. 59.461/MG, Rd. Min. OLINDO
MENEZES, DJe 20.11.2015).

DIREITO ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE.
OBITO DO TITULAR. REVERSAO DO BENEFICIO A NETOS MENORES QUE
SE ACHAVAM SOB SUA GUARDA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO NA LEI N° 8.059/90 QUE DEVE SER SUPRIDA PELA APLICACAO
DO ECA (ART. 33, § 3°. CRITERIO DA ESPECIALIDADE. PREVALENCIA DO
PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA (ART. 227 DA CF/88) E DA
DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL (ART. 1° DO ECA). CONVENCAO
SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA (ONU/1989). RECURSO DESPROVIDO.

1. Nos termos do art. 33, 8§ 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA (Le n°
8.069/90), "A guarda confere a crianca ou adolescente a condi¢do de dependente,
para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenci&rio";

2. O art. 5° da Le n° 8.059/90, por sua vez, ndo relaciona os menores sob guarda
como beneficiarios de pensdo especia de ex-combatente, detentor da guarda, que vai
a ohito;

3. Ta omissdo legidativa, contudo, ndo tem o conddo de impedir que os infantes
percebam referida pensdo, vez que, pelo critério da especialidade, terd primazia a
incidéncia do comando previsto no referido art. 33, 8§ 3° do ECA, cuja exegese
assegura que o vinculo da guarda conferird a crianga ou adolescente a condigédo de
dependente para todos os fins e efeitos de direito (e ndo apenas previdenciario),
sendo, portanto, desinfluente que a pensdo do ex-combatente ndo se revista de
natureza previdenciaria;

4. O principio da prioridade absoluta no atendimento dos interesses e direitos de
criangas e adolescentes, positivado no art. 227 da Congtituicdo Federal, conclama a
solugBes interpretativas que, ho plano concreto, assegurem, em favor daqueles
sujeitos vulnerévels, a efetiva protecdo integra prometida pelo art. 1° do ECA,
compromisso, diés, solenemente adotado pelo Estado brasileiro ao ratificar a
Convencéo Internacional Sobre os Direitos da Crianga.

5. Recurso especia da UniZo desprovido (REsp. 1.339.645/MT, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 4.5.2015)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Penséo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ARTHUR RABELO ROMERO
ADVOGADOS : EDMILSON DE ALMEIDA BARROS - CE005016

JAIME ANDERSON AMARAL DI MORANO - CE021378

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente), Gurgd de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



