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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.343.078 - RS (2012/0188736-8)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA

: DOUX FRANGOSUL SA AGRO AVICOLA INDUSTRIAL
. JOAO JOAQUIM MARTINELLI EOQUTRO(S)

. FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. COOPERATIVA. LEI N° 8212/91, ART. 22,
IV, COM REDACAO DADA PELA LEI N° 9.876/1999.
FUNDAMENTO DE VALIDADE. ART. 195 |, A, DA CF
ACORDAO ASSENTADO EM FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.

1. A questdo debatida nos autos foi resolvida pelo Tribuna de origem a
luz de fundamento eminentemente congituciond, qual sga, exacéo
previstano art. 22, 1V, da Le n° 8.212/91, com a redacéo dada pela Lei
n° 9.876/1999, encontra fundamento de vdidade no art. 195, inciso 1, a,
da CF, na redacdo dada pea EC n° 20/98, sendo legitima a sua
imposicdo por melo de le ordinaria, escapando, assm, a competéncia
desta Corte em sede de recurso especia. Precedentes. EDcl no AgRg
no Resp 789.276/SP, Re. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/04/2006, DJ 04/05/2006; AgRg no
AREsp 8.124/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/03/2012, DJe 03/04/2012.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigros Ari Pargendler,
Arnddo Egeves Lima, Napoledo Nunes Maa Flho (Presdente) e Benedito Gongaves
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 15 de maio de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.343.078 - RS (2012/0188736-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : DOUX FRANGOSUL SA AGRO AVICOLA INDUSTRIAL

ADVOGADO : JOAO JOAQUIM MARTINELLI EOUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo
regimental interposto por DOUX FRANGOSUL SA AGRO AViICOLA INDUSTRIAL, contra
decisdo de minha relatoria que negou seguimento ao recurso especial, sob o fundamento de que o
Tribuna de origem teria decidido a controvérsia apresentada nos autos a luz de fundamentos

eminentemente constitucionais.

Em suas razles, a parte agravante alega, em resumo, que o acordao recorrido
“contrariou ndo sO dispositivos condtitucionals, mas também digpostivos de le federa (art. 110 do
CTN, art. 44 do CC, art. 22, inciso |V daLe 8.212/91, art. 4°e 79 da Ld 5.764 e 457 da CLT)”
(fl. 458).

Requer, assm, o provimento do recurso para que sgja declarada “indevida a
exigéncia do recolhimento da Contribuicdo sobre o vaor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigo, relativamente a servicos que lhes sdo prestados por cooperativas de
trabaho por intermédio de seus cooperados, conforme determina o art. 22, inciso IV da Le n°
8.212/91" (fl. 461/462).

E o ratorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignagio ndo
merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou desenvolver
argumentagcdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados (fls. 447/451):

Trata-se de recurso especial interposto por DOUX FRANGOSUL

SA AGRO AVICOLA INDUSTRIAL, com fundamento no art. 105,
I, a, da CF, contra acordao proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, assm ementado (fl. 388):
TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. CONTRIBUI QAO
PREVIDENCIARIA. COOPERATIVA.
1. Ale 9.876/99 revogou expressamente a lei complementar
n° 84/96, extirpando a contribuicdo de 15% devida pela
cooperativa sobre 0s valores pagos aos seus cooperados, e
criou uma nova contribuicdo, também de 15%, mas a cargo
da empresa tomadora e incidente sobre o valor da nota
relativa aos servicos prestados pelos associados da
cooperativa.
2. Ao acrescentar o inciso IV ao art. 22 da lel 8.212/91, a lei
9.876/99 nédo criou nova contribuicao, tdo-somente ampliou a
base de célculo da contribuicdo cuja matriz constitucional € o
art. 195, I, 'a’, coma redacgédo dada pela EC n° 20/98.
3. Agravo legal parcialmente provido para efeito de
preguestionamento.
Nas razoes do recurso especial, a parte recorrente aponta violacao
dos arts. 110 do CTN; 44 do CC; 22, IV, da LEI 8.212/91; 4° e 79
da LEI 5.764/71 e 457 da CLT. Aduz, em sintese, que o legislador
ordinario, ao editar a Lei 9.876/99, alargou indevidamente o rol
das fontes de custeio da Seguridade Social (art. 195, 1, a, da CF),
ndo podendo se confundir salario, rendimento ou remuneragao
pagos a pessoa fisica com valor bruto de nota fiscal ou fatura de
prestacéo de servicos pago diretamente a pessoa juridica.
Houve contrarrazdes (fls. 424/427).
E o relatorio.
Verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia a luz de
fundamentos eminentemente constitucionais, matéria insuscetivel de
ser examinada em sede de recurso especial, a saber: a Le
9.876/99, ao acrescentar o inciso IV ao art. 22 da Le 8.212/91,
nao criou nova contribuicdo, ndo havendo "divergéncia entre o
conteido da Carta Magna e o preceituado pela legislacéo
ordinaria em comento, uma vez que a retribuicdo do servico
prestado pelo cooperado pela tomadora subsume-se ao disposto no



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

art. 195, 1, "a", da CF”".
Destaca-se da fundamentacdo do acordao recorrido o seguinte
trecho (fls. 339/342):

A contribuicdo a cargo da cooperativa, criada pela LC 84/96,
por tratar da criacdo de nova fonte de custeio, garantia e
manutencdo da seguridade social observou o processo legislativo
de edi¢do por meio de lei complementar, em respeito ao art. 195, §
4°, da CF/88.

Com a edicao da Emenda Constitucional n° 20/98, restou
ampliado o campo de incidéncia das contribuic¢des sociais a cargo
do empregador, passando a contemplar também as empresas
nao-empregadoras. Também foi ampliada a base de calculo que
passou a incidir sobre qualquer rendimento do trabalho pago ou
creditado a pessoa fisica. Nessa esteira, fica claro que a Emenda
Constitucional n° 20/98 recepcionou a LC n° 84/96 como lei
ordinéria, porquanto ndo mais tratava de matéria relacionada a
contribuicbes previdenciarias abrangidas pela competéncia
residual da Unido, tornando-se inaplicavel o art. 154, I, da CF.

A Lei 9.876/99 revogou expressamente a Le Complementar n°
84/96, extirpando a contribuicdo de 15% devida pela cooperativa
sobre o0s valores pagos aos seus cooperados, e criou uma nova
contribuicdo, também de 15%, mas a cargo da empresa tomadora e
incidente sobre o valor da nota relativa aos servigos prestados pelos
associados da cooper ativa.

Oinciso IV do art. 22 da Lei n° 8.212/91, acrescido pela Lel n°®
9.876/99, tem 0 seguinte teor:

"Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

(...)

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacéo de servicos, relativamente a servigos que
lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho. (Incluido pela Lei n° 9.876, de
1999)."

Percebe-se, assim, que ndo ha inconstitucionalidade, porquanto
a Le 9.876/99 revogou lei materialmente ordinaria (LC n° 84/96).

A norma constitucional prevé como hipétese de incidéncia o
servico prestado pela pessoa fisica, ja que a lei ordinaria, ao
regulamentar o art. 195 da CF/88, pressupde 0 pagamento em
funcdo do servico prestado a empresa por profissionais
cooperativados, por intermédio da respectiva cooperativa de
trabalho. De acordo com esse raciocinio, a contribui¢cdo de 15%
sera suportada pela tomadora com recursos proprios e nao
mediante desconto do valor a ser pago a cooperativa. N&o se cuida,
portanto, de hipotese de substituicao tributéria.

Os servicos contratados pelas empresas tomadoras de servicos
sdo prestados pelos cooperados individualmente considerados
(pessoas fisicas). Os valores pagos a cooperativa tém por fim
remunerar os profissionais, sem vinculo empregaticio, organizados
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em forma de cooperativas. Vé-se, portanto, que o legislador
ordinario ndo procurou tributar a remuneracdo paga a pessoa
juridica, mas sm aquela paga aos cooperados prestadores de
servicos (pessoas fisicas). Ndo se trata de pagamento que uma
empresa faz a uma cooperativa; pelo contrario, cuida-se de
remuneracdo que a tomadora de servicos faz a pessoa fisica,
através da cooperativa.

Nao posso olvidar que as cooperativas, sao pessoas juridicas, de
acordo com o art. 3° da Lel 5.764/71, que exercem dupla funcao:
de um lado, congregam profissionais e efetuam a intermediacao dos
servicos por eles realizados a uma empresa; de outro, colocam-se
entre a empresa tomadora e o cooperado, ao passo que a
remuneracado pelo trabalho € incluida no preco recebido por forca
do contrato celebrado entre a cooperativa e a empresa contratante.
E assim se da a mediatizacéo da contraprestacdo da atividade do
cooperado, pois € a propria cooperativa que repassa a ele o valor
devido pelo trabalho realizado. Vale gizar que essa pratica nao
descaracteriza a prestagdo de servigos pelos cooperados, na
medida em que a cooperativa presta Servico apenas aos Seus
associados e ndo a tomadora.

Nao ha portanto divergéncia entre o contetdo da Carta Magna e
o preceituado pela legislacéo ordinaria em comento, uma vez que a
retribuicdo do servico prestado pelo cooperado pela tomadora
subsume-se ao disposto no art. 195, I, "a", da CF. Assm, a Lei
9.876/99, ao acrescentar o inciso 1V ao art. 22 da Le 8.212/91,
nao criou nova contribuicdo, tdo-somente ampliou a base de
calculo da contribuicdo cuja matriz constitucional é o referido art.
195, I, "a", com a redacdo dada pela EC n° 20/98. Nao houve,
entdo, violagcdo ao § 4° do mesmo dispositivo, que, combinado com
o art. 154, 1, prevé a necessidade de lei complementar para a
instituicéo de novas fontes de custeio para a seguridade social.

Ademais, em 28 de agosto de 2003 a Corte Especial deste
Tribunal rejeitou o incidente de arguicdo de inconstitucionalidade
do inciso 1V do artigo 22 da Lei n° 8.212/1991, com a redacéo
dada pela Lei n° 9.876/1999, suscitado no Processo n°
2000.70.00.009090-8.

O incidente de arglicdo de inconstitucionalidade foi assim
ementado:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDE. INCISO 1V, ART.
22, LEI N° 8.212/91, ACRESCENTADO PELA LEI N°
9.876/99. ( "art. 22: a contribui¢do a cargo da empresa ... IV
- € de quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de servigos, relativamente a servicos que lhes sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho"). - A inovagéo legislativa em questédo nao constituiu
inovacao tributaria, independendo, pois, de viabilizacdo por
lel complementar. Interpretacdo concertada do art. 195, I,
"a", da Constituicdo Federal, com a disposicado atacada que
conduz ao reconhecimento de sua compatibilidade.
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Pagamentos, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste
Servicos. - a empresa - abrange constitucionalmente o "valor
bruto da nota fiscal ou fatura" de servicos que sao prestados
pelo cooperado a empresa, por meio de cooperativas de
trabalho. - arglicdo rejeitada, com votos vencidos pela
inconstitucionalidade formal.

(TRF4, INAMS 2000.70.00.009090-8, Corte Especial, Relator
p/ Acorddo Manoel Lauro Volkmer de Castilho, j. em
28/08/2003, DJU de 17/09/2003)

Em situacao simile, confira-se o seguinte julgado:
TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA DE 15%
INCIDENTE SOBRE  NOTA  FISCAL. ACORDAO
FUNDAMENTADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL.
RETENC;AO E RECOLHIMENTO. RESPONSAVEL
TRIBUTARIO. TOMADOR DO SERVICO DOS
COOPERADOS,
1. O acérdao recorrido, ao dispor sobre a matéria, cingiu-se
a interpretacdo de regramentos e principios constitucionais,
afastando a apreciacéo da questdo por esta Corte Superior
de Justica, porquanto, na hipétese, faz-se obrigatoria a
remessa da matéria ao SIF por meio de recurso
extraordinario.
2. Esta Corte entende que a contribuicdo social prevista no
art. 22, inciso 1V, da lei n. 8.212/91, com redacdo dada pela
Lei n.
9.876/99, é de responsabilidade do tomador do servico, e ndo
da cooperativa médica.
Agravo regimental improvido.
(AgRg no AREsp 8.124/SC, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/03/2012, DJe
03/04/2012)

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial.

Com efeito, consoante se observa da decisdo recorrida, a controvérsia foi
solucionada a luz do art. 195, I, 'a, com a redacdo dada pela EC n° 20/98, ndo podendo ser

conhecida neste Tribund.

A propdgto:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
COOPERATIVAS. ART. 22, VI, DA LEI N° 8.212/91. REDACAO DA
LEI N° 9.876/99. SEGURADORAS. OMISSAO NO ACORDAO DO
TRIBUNAL A QUO. INOCORRENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO. OBSCURIDADE. CONTRADICAO.
INEXISTENCIA.

| - Os embargos de declaracdo constituem recurso de rigidos
contornos processuais, consoante disciplinamento insculpido no
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art.
535 do CPC, exigindo-se, para seu acolhimento, estejam presentes
0S pressupostos legais de cabimento.
Il - O acérddo embargado enfrentou o tema posto em debate,
concluindo que o Tribunal a quo n&o incorreu em omissdo ao
julgar a causa, rechacando os fundamentos apresentados pela
entdo embargante, para assm afastar a violacdo ao art. 535 do
CPC.
Il - No que tange a alegada contrariedade ao art. 22, |V, da Lei n®
8.212/91, reafirme-se que ndo pode ser acolhida a tese da
embargante, porquanto o Tribunal a quo, no julgamento da lide,
baseou-se em fundamento eminentemente constitucional, concluindo
gue é constitucional a exigéncia da contribuicdo de 15% sobre o
valor da nota fiscal ou fatura emitida pelas cooperativas, sendo que
a discussao acerca da matéria encontra-se inserida na competéncia
do Supremo Tribunal Federal, afastando, ipso facto, a apreciacéo
da questdo por este Tribunal, cuja competéncia est4 jungida a
Excelsa Corte, ex vi do disposto no art. 102 da Constituicéo
Federal, sob pena de usurpacéo dagquela competéncia.
IV - Inocorrentes as hip6teses de omissdo, obscuridade ou
contradicdo, ndo h& como prosperar o inconformismo, cujo real
intento é a obtencdo de efeitos infringentes.
V - Embargos de declaracéo rejeitados.
(EDcl no AgRg no REsp

789.276/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/04/2006, DJ 04/05/2006, p. 145)

Em face do exposto, hega-se provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0188736-8 REsp 1.343.078 / RS
Nudmeros Origem: 200871000124348 201201887368
EM MESA JULGADO: 15/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : DOUX FRANGOSUL S/A AGRO AVICOLA INDUSTRIAL
ADVOGADO : JOAO JOAQUIM MARTINELLI EOUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigées - Contribuicdes Previdenciarias - Contribuig&o sobre
afolhade salérios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DOUX FRANGOSUL S/A AGRO AVICOLA INDUSTRIAL

ADVOGADO : JOAO JOAQUIM MARTINELLI EOQUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima, Napoleo Nunes Maia Filho
(Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



