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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.152.269 - SC (2009/0156489-2)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : CIRILLO MACHADO
ADVOGADO : NELIO ABREU NETO E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA.
TAXA DE OCUPACAO. REAJUSTE. NOVA AVALIACAO DO VALOR DO
DOMINIO PLENO. PREVIA INTIMACAO DO OCUPANTE. DESNECESSIDADE.

1. Com relacéo a divergéncia pretoriana acerca da necessidade de citacdo pessodl,
ressalte-se que a mera transcricdo de ementas, sem a redizacd do necessario cotgo
anditico, ndo é suficiente para comprovacdo do dissidio porque ndo demonstra a Smilitude
fético-juridica entre as decisdes confrontadas, o que obsta 0 conhecimento do recurso pela
dinea"c'.

2. E possivel regjustar a taxa de ocupagio com base no vaor do dominio pleno do
terreno. Precedentes: REsp 1152279/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
de 18.12.09; REsp 1.161.483/SC, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 15.04.10, ainda n&o
publicado.

3. Como o aresto recorrido est4 em sntonia com o que restou decidido nesta Corte,
deve-se gplicar a espécie o contido na SUmula 83/STJ, verbis: "N&o se conhece do recurso
especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida’. Com efeito, o referido verbete sumular aplicase aos
recursos especiais interpostos tanto pela dinea "d' quanto pela dinea "c' do permissivo
condtituciond.

4. Recurso especia ndo conhecido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente),
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 11 de maio de 2010(data do julgamento).

Minigtro Castro Meira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.152.269 - SC (2009/0156489-2)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : CIRILLO MACHADO
ADVOGADO : NELIO ABREU NETO E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reéator): Cuidase de recurso

especid com fundamento na ainea "c' do permissvo congituciond contra acordado proferido pelo
Tribuna Regiona Federa da 42 Regido, assm ementado:

ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA TAXA DE OCUPACAO.
REAJUSTE. DOMINIO PLENO.

O direito de propriedade da Unido encontra previsdo no art. 20 da Carta Federal
de 1988 que recepcionou o art. 1° e seguintes do Decreto-Lei n° 9.760/46, aém disso o
procedimento administrativo de demarcacdo goza de presuncdo de legitimidade,
imperatividade, exigibilidade e executoriedade, atributos comuns a todos os atos
administrativos.

2. Com o advento da Le n° 11.481/2007, a comunicagdo dos atos se da por
intermédio de edital, apenas, dispensando-se a notificagdo pessoal. Observado o principio
do devido processo legdl.

3. O art. 1° do Decreto Le n° 2.398/87 prevé a atudizacdo da taxa de ocupagéo.
Além da atualizagdo monetéria, incidira no célculo, também, a vaorizagdo do dominio pleno
do bem.

4. Apdo provido (e-STJ fl. 151).

Os embargos de declaragdo opostos pelas partes foram julgados nos seguintes termos:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO. ART. 535, | E II, DO
CPC. PRESSUPOSTOS. FINS DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Merece prosperar, em parte, 0 recurso da Unido, tdo-somente, para fins de
esclarecimento, ausente a concessdo de qualquer efeito infringente. Com o integra
provimento da apelacdo e consequiente reforma do decisum, fago constar, por 6bvio, mas
expressamente, de que a tutela antecipatéria, outrora concedida, restou revogada.

2. Além das hipoteses trazidas pelo art. 535 do Cédigo de Processo Civil, sdo
admitidos os embargos declaratérios também para fins de prequestionamento, por
construgado jurisprudencial, como revelam as Simulas n° 282 e 356 do Supremo Tribunal
Federal e 98 do Superior Tribunal de Justica. Todavia, para fins de prequestionamento
faz-se necessario que o acorddo andise, discuta e se posicione explicitamente sobre as
guestdes federais e congtitucionais, sendo dispensdvel a individudizacdo numérica dos
atigos em que se fundamenta o aresto. Ademais, cumpre sdientar que o
prequestionamento numeérico € dispensado pela jurisprudéncia do Egrégio STJ. Precedente
citado.

3. Por sua vez, também no que concerne a0 prequestionamento, deliberou o
Pretorio Excelso, verbis: ‘Recurso Extraordinério - Prequestionamento - Configuragdo. O
prequestionamento prescinde da referéncia, no acérddo proferido, a nimero de artigos,
paragrafos, incisos e alineas. Diz-se prequestionado certo tema quando o 6rgéo julgador
hga adotado entendimento explicito a respeito’ (RE n° 170.204 - SP, rel. Min. Marco



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aurdlio, in RTJ 173/239-240).
4. Embargos de declaracdo da Uni&o parcialmente providos. Improvimento aos
declaratorios do autor (e-STJ fl. 166).

No especid, o recorrente suscita dissidio jurisprudencid. Para tanto, reproduz fragmentos
de julgados do TFR da 5% Regido e do REsp 212.060/RJ, defendendo que o vaor da taxa de ocupacéo
deve ser corrigido com base nos indices inflacionarios, néo cabendo o regjusto com base no vaor do
dominio pleno.

Por fim, transcreve excerto de julgado da relatoria do Exmo. Senhor Ministro Herman
Benjamin, no sentido de que "a citagdo dos interessados no procedimento demarcatorio de terrenos de
marinha, sempre que identificados pela Unido, devera ser redizado de forma pessod"” (AgRg no Ag
890.050/SC, DJe de 23.10.08).

Contrarrazbes (e-STJ. fls. 213-224).

Admitido o agpelo (e-STJfls. 226-227), subiram os autos.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.152.269 - SC (2009/0156489-2)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA.
TAXA DE OCUPACAO. REAJUSTE. NOVA AVALIACAO DO VALOR DO
DOMINIO PLENO. PREVIA INTIMACAO DO OCUPANTE. DESNECESSIDADE.

1. Com relacéo a divergéncia pretoriana acerca da necessidade de citacdo pessodl,
ressalte-se que a mera transcricdo de ementas, sem a redizacd do necessario cotgo
anditico, ndo é suficiente para comprovacdo do dissidio porque ndo demonstra a Smilitude
fético-juridica entre as decisdes confrontadas, o que obsta 0 conhecimento do recurso pela
dinea"c'.

2. E possivel regjustar a taxa de ocupagio com base no vaor do dominio pleno do
terreno. Precedentes: REsp 1152279/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
de 18.12.09; REsp 1.161.483/SC, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 15.04.10, ainda n&o
publicado.

3. Como o aresto recorrido esté4 em sintonia com o que restou decidido nesta Corte,
deve-se aplicar a espécie o contido na SUmula 83/STJ, verbis: "N&o se conhece do recurso
especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida’. Com efeito, o referido verbete sumular aplicase aos
recursos especiais interpostos tanto pela dinea "d' quanto pela dinea "c' do permissivo
condtituciond.

4. Recurso especia ndo conhecido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Anaiso os requisitos de
admissibilidade do apelo.

Com relacdo a divergéncia pretoriana acerca da necessidade de citacdo pessod,
ressalte-se que a mera transcricdo de ementas, sem a realizacdo do necess&rio cotgo anditico, ndo é
suficiente para comprovacdo do dissidio porque ndo demonstra a smilitude fético-juridica entre as
decisdes confrontadas, 0 que obsta o conhecimento do recurso peladinea”c".

Outrossm, quando do julgamento do REsp 1.152.279/SC, de relatoria do eminente
Ministro Herman Benjamin, esta Corte posicionou-se no sentido de ser possivel que a taxa de ocupacéo
sgja regjustada com base no vaor do dominio pleno do terreno.

Confira-se a ementa do julgedo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPACAO.
ATUALIZA(;AO. VALOR DO DOMINIO PLENO DO TERRENO PUBLICO. REVISAO
ANUAL. POSSIBILIDADE. NULIDADE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ALINEA "C".
NAO-DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.

1. Sdo inconfundiveis os institutos juridicos da ocupacdo e do aforamento de
iméveis da Unido. A primeira é remunerada pela taxa de ocupacdo, pela qua ficam
obrigados os ocupantes de iméve's, sem titulo outorgado pela Unido. O foro consiste na
retribuicdo pecuni&ria devida pela parte que celebra contrato de enfiteuse com o Ente
Publico.
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2. A atualizacdo da taxa de ocupacao decorre da verificacdo, anual, do valor
do dominio pleno do terreno. Diferentemente do foro, ndo é constante e imutavel, motivo
pelo qua ndo se encontra limitada a observar a variagdo inflacionéria do periodo.

3. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questdo que, a despeito da oposicio
de Embargos Declaratdrios, ndo foi apreciada pelo Tribunal de origem. Incidéncia da
Simula 211/STJ.

4. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados, com
indicagdo da similitude fé&tica e juridica entre eles. Indispensavel atranscricéo de trechos do
relatério e do voto dos acordaos recorrido e paradigma, realizando-se 0 cotejo analitico
entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretagdo lega divergente. O
desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo Unico, do CPC e art.
255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial, com base na ainea "c" do
inciso |11 do art. 105 da Congtituicdo Federal.

5. Recurso Especial parciamente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp
1152279/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 18/12/2009).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA.
TAXA DE OCUPACAO. REAJUSTE. NOVA AVALIACAO DO VALOR DO DOMINIO
PLENO. PREVIA INTIMACAO DO OCUPANTE. DESNECESSIDADE.

1. E possivel regjustar a taxa de ocupago com base em nova avdiacdo do
imovel. Precedente: REsp 1152279/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
18/12/2009.

2. No caso das taxas de ocupagdo dos terrenos de marinha, € despiciendo
procedimento administrativo prévio com participacdo dos administrados interessados. Apos
a divulgagdo da nova planta de valores venais e da atudizacdo dela advinda, os
administrados podem recorrer administrativa e judiciamente dos pontos que consideram
ilegais ou abusivos. Precedente: REsp 1132403/SC, Red. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 11/11/2009).

3. Como o aresto recorrido estd em sintonia com o que restou decidido nesta
Corte, deve-se aplicar a espécie o contido na Simula 83/STJ, verbis: "N&ao se conhece do
recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida’. Com efeito, o referido verbete sumular aplica-se aos
recursos especiais interpostos tanto pela ainea "d' quanto pela ainea "c¢" do permissivo
constitucional .

4. Recurso especial ndo conhecido (REsp 1.161.483/SC, Rel. Min. Castro Meira,
julgado em 15.04.10, ainda ndo publicado).

Como o aresto recorrido esta em sintonia com o que restou decidido nesta Corte, deve-se
aplicar a espécie o contido na Simula 83/STJ, verbis "N&o se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo
recorrida”.

Ante 0 exposto, ndo conheco do recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0156489-2

NUmero Origem: 200772080048214
PAUTA: 11/05/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : CIRILLOMACHADO
ADVOGADO : NELIO ABREU NETO E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

REsp 1152269 / SC

JULGADO: 11/05/2010

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio

Publico - Bens Publicos - Terreno de Marinha

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell

Marqgues e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 11 de maio de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



