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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ORGANIZACAO EDUCACIONAL EXPOENTE LTDA
ADVOGADO : ANDRE EDUARDO MARCELINO E OUTRO(S)

AGRAVADO

: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSO CIVIL — TRIBUTARIO — EMPRESTIMO
COMPULSORIO SOBRE ENERGIA ELETRICA — RESTITUICAO
OU COMPENSACAO DAS OBRIGACOES AO PORTADOR EM
FAVOR DO CONTRIBUINTE — PRESCRICAO — APLICACAO
DO PRAZO QUINQUENAL DO DECRETO 20.910/32 DEPOIS DE
TRANSCORRIDO O PRAZO PREVISTO PARA O RESGATE -
MATERIA SUBMETIDA AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC.

A Primeira Segdo, ao andisar 0 empréstimo compulsorio
sobre energia eérica indituido pea Le n. 4.156/62, com dteragfes do
Decreto-Le n. 644/69, fimou o entendimento de que "as
OBRIGACOES AO PORTADOR emitidas pda ELETROBRAS em
razao do empréstimo compulsorio ingtituido pela Lei 4.156/62 ndo se
confundem com as DEBENTURES e, portanto, n&o se aplica a regra
do art. 442 do CCom, segundo o qual prescrevem em 20 anos as
acoes fundadas em obrigacBes comerciais contraidas por escritura
publica ou particular. Ndo se trata de obrigacdo de natureza
comercial, mas de relacdo de direito administrativo estabelecida
entre a ELETROBRAS (delegada da Uni&o) e o titular do crédito,
aplicando-se, emtese, aregra do Decreto 20.910/32".

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica: "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a)."

Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Eliana

Cdmon e Castro Mdravotaram com 0 Sr. Minisro Rdator.
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Brasllia(DF), 11 de mao de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.149.542 - PR (2009/0136890-7)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ORGANIZACAO EDUCACIONAL EXPOENTE LTDA

ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO

: ANDRE EDUARDO MARCELINO E OUTRO(S)
. FAZENDA NACIONAL
: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regimentd interposto pda ORGANIZACAO

EDUCACIONAL EXPOENTE LTDA. contra decisao monocrética assm ementada

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EMPRESTIMO
COMPULSORIO — PRAZO DE PRESCRICAO - DECRETO
20.910/32 — PERMISSVO 'C' — SUMULA 83/STJ — RECURSOD
ESPECIAL NAO-CONHECIDO""

Para mehor compreensdo da demanda, reproduzo o acérdéo do Tribund

Regiond Federd da 42 Regido:

"TRIBUTARIO. EMPRESTIMO COMPULSORIO  SOBRE
ENERGIA ELETRICA. PRESCRICAO. DECRETO 20.910/32.
PRAZO. LEI 4.156/62 E DL 644/69.

1. O empréstimo compulsdrio sobre energia eétrica é tributo
ingtituido pela Lei n° 4.156/62, recepcionada pelo art. 34, § 12 do
ADCT da CF/88, conforme decisdo do Pleno do STF no RE
146.615-4 (Simula 23 do TRF da 42 Regido).

2. A prescricdo € de cinco anos e tem inicio vinte anos apos a
aquiscdo compulsoria das obrigagBes emitidas em favor do
contribuinte, momento que surge o direito de acdo. Apds
transcorridos vinte e cinco anos esta prescrito o direito de acao.

3. A divida contraida pela ELETROBRAS é de ordem publica,
enquadra-se nas normas relativas as finangas publicas em geral,
afastando a relagdo contratual prevista no art. 442 do CCo e o prazo
vintenario previsto no art. 177 do Caédigo Civil de 1916, incidindo o
prazo prescricional previsto no Decreto n® 20.910/32.

4. Emitidas as obrigagdes ao portador em data anterior aos 25
anos contados retroativamente do ajuizamento da acdo, o exercicio
do direito esta fulminado pela prescricao.

5. Apesar de a ELETROBRAS n&o ter sido incluida na relagio
processual, deve sr mantida a sentenca de primeiro grau, que
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extinguiu o processo com julgamento do mérito, diante da
ocorréncia da prescricao.
6. Apelacdo improvida."

Sudenta a agravante, em sintese, que 0 prazo prescriciond previsto no
Decreto n. 20.910/32 ndo se gplica ao caso dos autos, umavez que o referido prazo se
refere a entidades paraestatais que sgam mantidas por tributos, e néo por tarifas, que
néo € aexpécie tributaia Entende, portanto, que o prazo € vintendio e ndo quinquend.

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisfo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

E, no essendid, o raorio.
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EMENTA

PROCESSO CIVIL — TRIBUTARIO — EMPRESTIMO
COMPULSORIO SOBRE ENERGIA ELETRICA — RESTITUICAO
OU COMPENSACAO DAS OBRIGACOES AO PORTADOR EM
FAVOR DO CONTRIBUINTE — PRESCRICAO — APLICACAO
DO PRAZO QUINQUENAL DO DECRETO 20.910/32 DEPOIS DE
TRANSCORRIDO O PRAZO PREVISTO PARA O RESGATE —
MATERIA SUBMETIDA AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC.

A Primeira Secdo, ao andisar 0 empréstimo compulsorio
sobre energia eérica indituido pea Le n. 4.156/62, com dteracfes do
Decreto-Le n. 644/69, fimou o entendimento de que "as
OBRIGACOES AO PORTADOR emitidas pela ELETROBRAS em
razao do empréstimo compulsorio instituido pela Lel 4.156/62 ndo se
confundem com as DEBENTURES e, portanto, n&o se aplica a regra
do art. 442 do CCom, segundo o qual prescrevem em 20 anos as
acoes fundadas em obrigacBes comerciais contraidas por escritura
publica ou particular. Ndo se trata de obrigacdo de natureza
comercial, mas de relacdo de direito administrativo estabelecida
entre a ELETROBRAS (delegada da Uni&o) e o titular do crédito,
aplicando-se, emtese, a regra do Decreto 20.910/32".

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
N&o assigte razéo a agravante.

Para mdhor compreensdo da demanda, reproduzo trechos do acdrdéo
proferido na origem:

"Ndo se trata de acdo de repeticdo de indébito, mas de
cobranca de diferencas de correcdo monetaria de exacéo devida
conforme a le, por divergéncia de interpretacdo sobre a sua
adequada aplicacdo. Em razdo disso, ndo incidem as disposicdes do
Codigo Tributdrio Nacional. Também ndo se trata de prazo
decadencial, visto que a pretensdo envolve a condenacéo do réu a
uma determinada prestacao, ndo se destinando a criar, modificar ou
extinguir direto.

Dessa maneira, a prescricdo € de cinco anos e tem inicio vinte
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anos apos a aquisicao compulsoria das obrigactes emitidas em favor
do contribuinte, pois é neste momento que surge para a parte autora
o direito de agdo. Assim, apos transcorridos vinte e cinco anos o
direito de acéo € atingido pela prescricao.

No caso concreto, como 0 ajuizamento da acdo ocorreu em 19
de dezembro de 2006 e as obrigacOes ao portador cuja atualizacdo
monetaria é postulada nestes autos foram emitidas em 1966, estédo
elas fulminadas pela prescricao a partir de 1991.

Mesmo que verificada a prescricdo para o exercicio do direito
de acéo sob a luz da proépria legidacdo do empreéstimo compulsorio,
afastando-se a aplicagdo do Decreto n° 20.910/32, o entendimento
nao desbordaria da aplicagdo do prazo quinquenal. O art. 4° 8 11,
da Le n°4.156/62, acrescentado pelo Decreto-Lel n° 644/69, estipula
0 prazo maximo de cinco anos para 0 consumidor apresentar as
contas de energia elétrica, com o propdsito de receber as obrigacoes
da ELETROBRAS dispondo, in fine, que também se aplicara esse
prazo para o resgate em dinheiro, contado da data do sorteio ou do
vencimento do titulo. Com isso, resta patente a ocorréncia da
prescricdo sobre o direito reclamado na acéo.

A ELETROBRAS ndo foi chamada a integrar o pélo passivo da
presente demanda. Ocorre que 0 empréstimo compulsorio sobre
energia elétrica foi ingtituido em favor da ELETROBRAS e a Uni&o
manteve sob sua responsabilidade e controle a arrecadacéo e o
emprego dos recursos. Assm, apesar de a ELETROBRAS n&o ter sido
incluida na reacdo processual, deve ser mantida a sentenca de
primeiro grau, que extinguiu o processo com julgamento do mérito,
diante da ocorréncia da prescricdo do direito & compensacédo dos
valores dos titulos ao portador em questéo, referentes a empreéstimo
compulsorio sobre energia eétrica, com tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal "

A Primara Secdo, nos Recursos Paradigmes 1.003.955/RS e
1.028.592/RS, de relatoria da Minigra Eliana Cdmon, pds fim ao debate referente ao
Empréstimo Compulsorio sobre Energia Elérica, indituido pdo Decreto-Le n.
1.512/76.

Ademais, em sede de Recurso Especid repetitivo (REsp 1.050.199/RJ,
Rd. Min. Eliana Cdmon, DJ 9.2.2009), pelo qud se andisou 0 empréstimo compulsorio
sobre energia détrica indituido pela Le n. 4.156/62, com dteragbes do Decreto-Le n.
644/69, firmou o entendimento de que "as OBRIGACOES AO PORTADOR emitidas
pela ELETROBRAS em razdo do empréstimo compulsdrio instituido pela Le n.
4.156/62 ndo se confundem com as DEBENTURES e, portanto, ndo se aplica a
regra do art. 442 do CCom, segundo o qual prescrevem em 20 anos as acles
fundadas em obrigacOes comerciais contraidas por escritura publica ou particular.
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Nao se trata de obrigacdo de natureza comercial, mas de relacdo de direito
administrativo estabelecida entre a ELETROBRAS (delegada da Uni&o) e o titular
do crédito, aplicando-se, emtese, a regra do Decreto n. 20.910/32".

A proposito:

"TRBUTARIO E ADMINISTRATIVO - EMPRESTIMO
COMPULSORIO SOBRE ENERGIA ELETRICA — LEl 4.156/62
(COM ALTERACOES DO DECRETO-LEI 644/69): ART. 4°, § 11 —
OBRIGACOES AO PORTADOR — PRAZO PRESCRICIONAL X
DECADENCIAL — PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO: REsp
983.998/RS— VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC: INEXISTENCIA —
DISIDIO NAO CONFIGURADO.

1. Dissidio jurisprudencial ndo configurado porque néao
demonstrado que, nos acordaos paradigmas, a discussdo da
prescricdo girava em torno da obrigages ao portador emitidas com
base na legidacio anterior ao Decreto-lel 1.512/76.

2. Prequestionadas, ao menos implicitamente, as teses trazdas
no especial, ndo ha que sefalar em ofensa ao art. 535 do CPC.

3. A distiplina do empréstimo compulsorio sofreu diversas
alteracfes legidativas, havendo divergéncia na sistematica de
devolucdo, a saber: ¢ na vigéncia do Decreto-lei 644/69 (que
modificou a Lel 4.156/62): a) a conta de consumo quitada (com o
pagamento do empréstimo compulsorio) era trocada por
OBRIGACOES AO PORTADOR,

b) emregra, o resgate ocorria com o vencimento da obrigacéao,
ou sgja, decorrido o prazo de 10 ou 20 anos; excepcional mente, antes
do vencimento, o resgate ocorria por sorteio (autorizado por AGE)
ou por restituicdo antecipada com desconto (com anuéncia dos
titulares);

C) no vencimento, 0 resgate das obrigagbes se daria em
dinheiro, sendo facultado & ELETROBRAS a troca das obrigactes
por acdes preferenciais, e d) o contribuinte dispunha do prazo de 5
anos para efetuar a troca das contas por OBRIGACOES AO
PORTADOR e 0 mesmo prazo para proceder ao resgate em dinheiro;

* navigéncia do Decreto-lei 1.512/76: os valores recolhidos
pelos contribuintes eram registrados como créditos escriturais e
seriam convertidos em participacéo acionaria no prazo de 20 anos
ou antecipadamente, por deliberacéo da AGE.

4. Hipdtese dos autos que diz respeito a sistematica anterior ao
Decreto-lel 1.512/76, tendo sido formulado pedido de declaragao do
direito ao resgate das obrigagtes tomadas pelo autor e a condenacéo
da ELETROBRAS a restituicio dos valores pagos a titulo de
empréstimo compulsdrio com correcdo monetaria plena, juros
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remuneratérios e moratérios, incluindo-se a taxa SELIC e,
alternativamente, a redtituicdo em acles preferenciais nominativas
do tipo 'B' do capital social da ELETROBRAS

5. A Primeira Secdo, no julgamento do REsp 983.998/RS em
22/10/2008, assentou que a: a) as OBRIGACOES AO PORTADOR
emitidas pela ELETROBRAS em razio do empréstimo
compulsdrio instituido pela Lei 4.156/62 n&o se confundem com as
DEBENTURES g, portanto, ndo se aplica a regra do art. 442 do
CCom, segundo o qual prescrevem em 20 anos as agoes fundadas
em obrigacbes comerciais contraidas por escritura publica ou
particular. N&o se trata de obrigacéo de natureza comercial, mas
de relacdo de direito administrativo a estabelecida entre a
ELETROBRAS (delegada da Unido) e o titular do crédito,
aplicando-se, em tese, a regra do Decreto 20.910/32.

b) o direito ao resgate configura-se direito potestativo e,
portanto, a regra do art. 4° 8§ 11, da La 4.156/62, que estabelece 0
prazo de 5 anos, tanto para o consumidor efetuar a troca das contas
de energia por OBRIGACOES AO PORTADOR, quanto para,
posteriormente, efetuar o resgate, fixa prazo decadencial e ndo
prescricional.

c) como o art. 4° 8§ 10, da Le 4.156/62 (acrescido pelo DL
644/69) conferiu & ELETROBRAS a faculdade de proceder a troca
das obrigacdes por acOes preferenciais, nao exercida faculdade,
o titular do crédito somente teria direito, em tese, a devolucéo em
dinheiro.

6. HipGtese em que decorreu mais de 5 (cinco) anos entre a
data do vencimento das OBRIGACOES AO PORTADOR e a data do
ajuizamento da acdo, operando-se a decadéncia (e ndo a prescricao).

7. AcOrdao mantido por fundamento diverso.

8. Recurso especial ndo provido.”

(REsp 1.050.199/RJ, Rd. Minidra Hiana Cdmon, Primeara Segéo,
julgado em 10.12.2008, DJe 9.2.2009.)

No mesmo sentido:

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE ENERGIA
ELETRICA. LEI 4.156/62 (COM ALTERACOES DO DECRETO-LEI
644/69). RESTITUICAO OU COMPENSACAO DAS OBRIGACOES
AO PORTADOR EM FAVOR DO CONTRIBUINTE. PRESCRICAO.
APLICACAO DO PRAZO QUINQUENAL ESTABELECIDO PELO
DECRETO 20.910/32 DEPOIS DE TRANSCORRIDO O PRAZO
PREVISTO PARA O RESGATE. MATERIA PACIFICADA PELA
PRIMEIRA SECAO EM SEDE DE RECURSD ESPECIAL



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

REPETITIVO (RESP 1.050.199/RJ).

1. A Primeira Secdo, em sede de recurso especial repetitivo
(REsp 1.050.199/RJ, Rd. Min. Eliana Calmon, DJ 9/2/2009), pelo
qgual se analisou 0 empréstimo compulsorio sobre energia eétrica
instituido pela Lel 4.156/62, com alteracdes do Decreto-Lei 644/69,
firmou o entendimento de que 'as OBRIGACOES AO PORTADOR
emitidas pela ELETROBRAS em razio do empréstimo compulsorio
ingtituido pela Lei 4.156/62 ndo se confundem com as DEBENTURES
e, portanto, ndo se aplica a regra do art. 442 do CCom, segundo o
gual prescrevem em 20 anos as acgOes fundadas em obrigacoes
comerciais contraidas por escritura publica ou particular. Nado se
trata de obrigacéo de natureza comercial, mas de relacao de direito
administrativo estabelecida entre a ELETROBRAS (delegada da
Unido) e o titular do crédito, aplicando-se, em tese, a regra do
Decreto 20.910/32'.

2. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REy 963.341/RS, Rd. Min. Benedito Gongaves,
Primara Turma, julgado em 10.11.2009, DJe 17.11.2009.)

NoO caso em apreco, irrgpreensivd a conclusio do acdrdéo regiond
quanto & ocorréncia, in casu, da prescricao.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0136890-7 REsp 1149542 / PR
Nudmeros Origem: 200770000008135 200802737751
PAUTA: 11/05/2010 JULGADO: 11/05/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : ORGANIZAGAO EDUCACIONAL EXPOENTE LTDA
ADVOGADO : ANDRE EDUARDO MARCELINO E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Empréstimos Compul sorios - Energia Elétrica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ORGANIZAGAO EDUCACIONAL EXPOENTE LTDA

ADVOGADO : ANDRE EDUARDO MARCELINO E OUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 11 de maio de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



