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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.042.585 - RJ (2008/0063265-2)

RELATOR
RECORRENTE

PROCURADOR
RECORRIDO

REPR. POR
PROCURADORES :

: MINISTRO LUIZ FUX
: FUNDACAO ESCOLA SERVICO PUBLICO ESTADO RIO DE

JANEIRO

: JOSE ROBERTO PENNA CHAVES FAVERET CAVALCANTI E

OUTRO(S)

: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
. FAZENDA NACIONAL

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
JOSE MARCOS QUINTELLA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOM OLOGAC}AO.
ENTREGA DA GFIP (LEI 8212/91). ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAQAO ACESSORIA.
ALEGAGAO DE DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES
DECLARADOS E OS EFETIVAMENTE RECOLHIDOS.
CREDITO TRIBUTARIO OBJETO DE DECLARACAO DO
CONTRIBUINTE. RECUSA NO FORNECIMENTO DE CND.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO C. STF.

1. A Le 8.2212/91, com a redacéo dada pela Le 9.528/97, determina que
0 descumprimento da obrigacdo acessdria de informar, mensamente, ao
INSS, dados reacionados aos fatos geradores da contribuicgo
previdenciaria, € condicdo impeditiva para expedicdo da prova de
inexisténcia de déhito (artigo 32, IV e § 10).

2. A Le 8212/91, acaso afastada, implicaia violagdo da Simula
Vinculante 10 do STF: "Viola a clausula de reserva de plenario (CF,
artigo 97) a decisdo de 6rgao fracionario de tribunal que, embora
nao declare expressamente a inconstitucionalidade de lel ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em
parte."

3. A divergéncia entre os valores declarados nas GFIP's 04/2002,
06/2002, 07/2002, 08/2002, 09/2002, 10/2002, 11/2003, 12/2003 e 01/2003
(fls. 121) e os efetivamente recolhidos também impede a concessdo da
pretendida certiddo de regularidade fisca, porquanto ja congtituidos os
créditos tribut&rios, bastando que sgjam encaminhados para a inscri¢éo
em divida ativa

4. A existéncia de saldo devedor remanescente, consignada pelo Juizo a
guo, faz exsurgir o dbice inserto na Simula 7/STJ, impedindo o reexame
do contexto fatico probatdrio dos autos capaz, eventualmente, de ensgjar
a reforma do julgado regional.

5. O requisito do prequestionamento € indispensavel, por isso que inviave
a apreciacdo, em sede de recurso especia, de matéria sobre a qua néo
se pronunciou o Tribuna de origem, incidindo, por analogia, o dbice das
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Simulas 282 e 356 do STF-.

6 In casu, a questdo relativa a impenhorabilidade dos bens da recorrente,
viabilizando a expedicdo de certiddo de regularidade fiscal ndo foi objeto
de andlise peo acdrdéo recorrido, nem sequer foram opostos embargos
declaratorios com a findidade de prequestionala, razdo pela qud
impde-se Gbice intrangponivel ao conhecimento do recurso nesse ponto.
7. Recurso especia desprovido. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO do
Superior Tribuna de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigréaficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbel Marques, Benedito Goncgalves, Hamilton Carvahido e Eliana Camon votaram com o
Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 12 de maio de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.042.585 - RJ (2008/0063265-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especial interposto por FUNDACAO ESCOLA SERVICO PUBLICO ESTADO RIO DE
JANEIRO, com fulcro na ainea "d', do permissivo congtituciond, no intuito de ver reformado
acordéo proferido pelo Tribuna Regiona Federal da 22 Regi&o, cuja ementa restou assm vazada:

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - CERTIDAO
POS TIVA DE DEBITO COM EFEITOS DE NEGATIVA — GUIA DE
RECOLHIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVIGO E INFORMAGOES A PREVIDENCIA SOCIAL — GFIP —
DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES DECLARADOS E OS
RECOLHIDOS.

1. A falta de apresentagdo da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informacg6es a Previdéncia Social
— GFIP constitui fato impeditivo & expedicédo da certiddo negativa
de débito, ndo obstante tratar-se de descumprimento de obrigacdo
acessOria, porquanto evidencia, a principio, que a empresa
encontra-se em débito. (art. 32, IV, § 10 da Lei 8.212/91 e arts. 255
e 258, § 3° do Decreto n° 3.048/99).

2. No caso de divergéncia entre os valores recolhidos e os
declarados, torna-se dispensavel o langcamento formal pelo Fisco,
uma vez que as declaracbes prestadas pelo sujeito passivo,
constantes da GFIP, constituem o crédito tributario, tornando-o
imediatamente exigivel.

3. Legitima a recusa da autoridade impetrada em expedir a certidao
negativa de débito.

4. Apelacao e remessa oficial providas.

Noticiam os autos que a recorrente impetrou mandado de seguranca, objetivando
o afastamento da exigéncia da entrega de GFIP's (Guias de Recolhimento do FGTS e
InformagBes a Previdéncia Socid) como condicionante a obtencdo de Certidao Negativa de
Déhitos.

Sobreveio sentenca que concedeu a seguranca.

O Tribund deu provimento a remessa oficid e a apelacéo, nos termos da ementa
anteriormente reproduzida

Nas razbes do especia, sustentou-se que o acdrddo hodtilizado incorreu em
violagdo dos seguintes artigos: @) 205 e 206 do CTN, porquanto a recorrente "€ fundacao
autarquica vinculada a um ente federado componente da Unido Federal, cujos bens ndo
estdo sujeitos a penhora"; b) 47, da Le 8.212/91, uma vez que SO ndo poderia ser expedida a
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CPD-EN ante a efetiva existéncia de crédito tributério condtituido, e ndo em decorréncia de
dividas acerca do correto preenchimento de declaragdes prestadas, sendo certo que inexistem
debitos condituidos em nome da recorrente, savo aguele ja objeto de parcelamento, que vem
sendo regularmente cumprido.

Foram oferecidas contra-razfes, tendo sdo admitido o apelo extremo na ingténcia
ordinaria

Parecer do Ministério Plblico as fls. 255/262, opinando pelo desprovimento do
recurso especia, nos seguintes termos:

- RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSA.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS FUNDADOS EM QUESTAO
DE DIREITO IDENTICA.

- IRREGULARIDADE EM GUIAS DE RECOLHIMENTO DO FGTSE
INFORMACOES A PREVIDENCIA SOCIAL (GFIPS).

- RECUSA LEGITIMA AO FORNECIMENTO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITO TRIBUTARIO.

- PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
ENTREGA DA GFIP (LEI 8.212/91). ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
ALEGACAO DE DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES
DECLARADOS E OS EFETIVAMENTE RECOLHIDOS.
CREDITO TRIBUTARIO OBJETO DE DECLARACAO DO
CONTRIBUINTE. RECUSA NO FORNECIMENTO DE CND.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO C. STF.

1. A Le 8.212/91, com a redacéo dada pela Le 9.528/97, determina que
0 descumprimento da obrigacéo acessoria de informar, mensamente, ao
INSS, dados reacionados aos fatos geradores da contribuicdo
previdenciaria, € condicdo impeditiva para expedicdo da prova de
inexisténcia de débito (artigo 32, IV e § 10).

2. A Le 8212/91, acaso afastada, implicaia violagdo da Simula
Vinculante 10 do STF: "Viola a cldusula de reserva de plenério (CF,
artigo 97) a decisdo de 6rgéao fracionério de tribunal que, embora
ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lel ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em
parte."

3. A divergéncia entre os valores declarados nas GFIP's 04/2002,
06/2002, 07/2002, 08/2002, 09/2002, 10/2002, 11/2003, 12/2003 e 01/2003
(fls. 121) e os efetivamente recolhidos também impede a concesséo da
pretendida certiddo de regularidade fiscal, porquanto ja congtituidos os
créditos tributarios, bastando que sgjam encaminhados para a inscricéo
em divida ativa.

4. A existéncia de sddo devedor remanescente, consignada pelo Juizo a
quo, faz exsurgir o 6bice inserto na Simula 7/STJ, impedindo o reexame
do contexto fatico probatério dos autos capaz, eventua mente, de ensgjar
areforma do julgado regional.

5. O requisito do prequestionamento € indispensavel, por isso que inviave
a apreciacdo, em sede de recurso especia, de matéria sobre a qua néo
se pronunciou o Tribund de origem, incidindo, por analogia, o dbice das
Simulas 282 e 356 do STF.

6 In casu, a questdo relativa a impenhorabilidade dos bens da recorrente,
viabilizando a expedicdo de certiddo de regularidade fiscal ndo foi objeto
de andlise pelo acordéo recorrido, nem sequer foram opostos embargos
declaratérios com a findidade de prequestionala, razéo pela qua
impde-se Bbice intrangponivel ao conhecimento do recurso nesse ponto.
7. Recurso especial desprovido. Acdrddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Reator): Prdiminarmente, ndo
conhego do gpelo quanto a questdo da impenhorabilidade dos bens da recorrente, vigbilizando a
expedicdo da CPD-EN, porquanto ndo houve sequer mencdo do Tribund a quo quanto a
matéria, ocasionando a auséncia de prequestionamento.

Ademais, ndo foram opostos embargos de declaracdo, com o intuito de provocar o
exame acerca do dispostivo lega impugnado, restando caracterizada a auséncia do necessario
prequestionamento viabilizador do acesso a via excepciond, atraindo a incidéncia das Simulas
282 e 356 do STF, in verbis:

"Simula  282/STF: E inadmissivel 0 recurso
extraordinério, quando néo ventilada na decisdo recorrida, a
guestao federal suscitada."

"Simula 356/STF: O ponto omisso da decisdo, sobre
o qual nado foram opostos embargos declaratérios, ndo pode ser
objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do
prequestionamento.”

Cinge-se a controvérsia a legdidade da recusa do fornecimento de certiddo de
regularidade fiscal (Certiddo Negativa de Débitos - CND) em caso de descumprimento de
obrigacdo acessoria, consistente na entrega de GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagtes a Previdéncia Socia, quando ndo congtituido o crédito tributario.

A Le 8212/91, com a redacdo dada pela Lei 9.528/97, determina que o
descumprimento da obrigacdo acessoria de informar, mensalmente, ao INSS, dados relacionados
aos fatos geradores da contribuicdo previdenciaria, é condicdo impeditiva para expedicdo da
prova de inexisténcia de débito (artigo 32, IV e § 10).

Com efeito, a Le 8212/91, acaso afastada, implicaria violagdo da Simula
Vinculante 10 do STF: "Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a deciséo de
orgao fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no
todo ou em parte.”

Outrossim, restou assente na insténcia ordinéria a divergéncia entre os valores
declarados nas GFIP's 04/2002, 06/2002, 07/2002, 08/2002, 09/2002, 10/2002, 11/2003, 12/2003 e
01/2003 (fls. 121) e os efetivamente recolhidos, 0 que efetivamente impede a concessdo da



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

pretendida certiddo de regularidade fisca, porquanto ja condituidos os créditos tributérios,
bastando que sgjam encaminhados para a inscricéo em divida ativa.

Por conseguinte, tendo 0 Juizo a quo consignado a existéncia de saldo devedor
remanescente, exsurge o 6bice inserto na Simula 7/STJ, impedindo o reexame do contexto fatico
probatdrio dos autos capaz, eventualmente, de ensgjar a reforma do julgado regiondl.

Com essas consideragdes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, determino, apos a publicacéo do
acorddo, a comunicacdo a Presidéncia do STJ, aos Ministros dessa Colenda Primeira Se¢éo, aos
Tribunais Regionais Federais, bem como aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de
cumprimento do disposto no paragrafo 7.° do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil (arts. 5°,
I, e 6° da Resolucéo 08/2008).

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2008/0063265-2

NUmeros Origem: 200351010277340 58219
PAUTA: 12/05/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

REsp 1042585/ RJ

JULGADO: 12/05/2010

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE : FUNDACAQO ESCOLA SERVICO PUBLICO ESTADO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : JOSE ROBERTO PENNA CHAVES FAVERET CAVALCANTI EOUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
REPR. POR . FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES  : CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
JOSE MARCOS QUINTELLA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributério - CND/Certiddo Negativa de Débito

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secéo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvahido e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro

Relator.

Brasilia, 12 de maio de 2010

CarolinaVéras
Secretéria



