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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.133.010 - MA (2017/0167157-0)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR : CARLOS SANTANA LOPES E OUTRO(S) - MA002760

AGRAVADO : INA NASCIMENTO SILVA DE CARVALHO
ADVOGADOS : ITALOFABIO GOMESDE AZEVEDO - MA004292
IGOR MORAES BARBOSA - MA015148
EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.

CANCELAMENTO DE INVESTIDURA. REINTEGRACAO.
INDENIZAGAO. PRESCRICAO. ACORDAO COM FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

| - Na origem, trata-se de agd0 que objetiva a anulacdo dos atos
de desnvedidura dos quadros do Tribund de Judtica, a determinacéo da
reintegracdo aos quadros fundonas do Tribund de Judsica do Estado do
Maranh& em cargo equivdente a0 anteriormente ocupado ou em cargo de
Auwxiliar Adminidrativo e a obstencd de quaquer tipo de cobranca
adminigrativa. O vaor da causa fai fixado em R$1.000,00 (ummil reais).

Il - A quest@o controvertida foi decidida sob fundamento de cunho
condituciond, transbordando os lindes especificos de cabimento do recurso
especid.

1l - Asam, o acdrdado recorrido, a0 digpor sobre a matéria,
angivrse a interpretacéo de regramentos e principios conditucionas,
invishilizada a apreciacd da questédo por este Tribund Superior. A
competéncia para td exame € da Excesa Corte, ex vi do disposto no art. 102
da Condituicéo Federd.

IV - A propésito, os trechos do julgado recorrido, as fls 883-885,
litteris:"[...] Por razdo, 0 ato adminidrativo esta, ndo sO garantido pela
prescricéo previsda no art. 54, da La Federa n.° 9.784/1999, como também
pelo indso XXXVI, do art. 5°, da CF, que a salvo da le@ ou ato normetivo o
direito adquirido, o ato juridico perfeto e a coisa julgada [...] Neste sentido,
ndo se pode airmar que sfo ilegais atos proferidos pelas Autoridades PUblicas,
anda que sga gplicada a mula 473, do STF, posto que 0 ingresso na
Apedada na Adminigracéo da Judtica se deu em data anterior aos cinco anos do
ingresso da Condlituicio de 1988, sendo ato juridico perfeto e condituindo
direito adquirido.

V - Nesse panorama, verificado que a matéria veiculada no recurso
egpecid € propria de recurso extreordinario, apresentarse evidente a
incompeténcia do Superior Tribund de Judica para andisar a questdo, sob
pena de usurpacéo da competéncia do Supremo Tribund Federal. No mesmo
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sentido: REsp 1.333.475/RJ, Rd. Minigra Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe
de 26.6.2013; AgRg no AREsp 224.095/RS, Rd. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 24.5.2013; Agint no AREsp 862.012/SP, Rd.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
9/8/2016, DJe 8/9/2016; Agint no AREsp 852.002/SP, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/6/2016, DJe
28/6/2016.
VI - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magahé&es votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 15 de marco de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L
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reaar.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo monocréatica que passo a

A discussio se da em agravo interposto por ESTADO DO MARANHAO,

contra decisdo que inadmitiu 0 recurso especid fundado no art. 105, 11, a, da Condtituicéo
Federad, objetivando reformar o acorddo proferido pedo TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO, asim ementado:

9.784/99.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
REINTEGRA(;AO DE CARGO E INDENIZA(;AO POR DANOS. SERVIDORA
CONTRATADA POR ORGAO DO PODER EXECUTIVO COM NATUREZA
JURIDICA DE AUTARQUIA. INGRESSO EM DATA ANTERIOR A 03.10.1983.
ESTABILIDADE EXCEPCIONAL. RECONHECIMENTO. DANO MORAL.
CONFIGURACAO. ATO ADMINISTRATIVO PROFERIDO EM FRANCA
VIOLACAO A LEGISLACAO DE REGENCIA. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. INCIDENCIA SOBRE O VALOR DA CONDENACAO. 1°
APELO NAO PROVIDO E 2° PARCIALMENTE PROVIDO.

| - O servidor contratado em data anterior a 03.10.1983 goza de
estabilidade excepcional prevista no art. 19, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

Il - Havendo claro reconhecimento de que 6rgdo publico que a servidora
foi contratada tem natureza juridica de autarquia ndo se pode afastar a estabilidade
consgtitucional. Além disso, a Apelada tem ingresso na Administragdo da Justica em
data que engquadra na estabilidade constitucional prevista no art. 19, do ADCT.
Precedentes do STJ.

Il - Configura dano moral, os atos administrativos proferidos em franca
violagdo a legidacdo de regéncia, principalmente agueles que causam a exoneragao e
perda sdaria do servidor.

IV - Os honor&rios de sucumbéncia devem incidir sobre o valor da
condenacdo e ndo sobre o valor da causa.

V - 1° Apdo ndo provido e 2° parcialmente provido.

Foram rejeitados os embargos declaratdrios opostos.
NoO recurso especid, 0 recorrente aponta violagdo do art. 54 da Le °

Sudenta, em sintese, que o referido atigo 54 ndo tem a virtude de

convalidar, em face do decurso do quinquénio, Stuagdes revestidas de flagrante
incondtitucionalidade, ex vi do Art. 37, Il, e do Art. 19 do Ato das Dispos¢oes
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constitucionais Transitérias, ambos da Carta da Republica de 1988 (fl. 972).
Apresentadas contrarrazoes pela manutencéo do acdrdéo recorrido.
O recurso especid foi inadmitido com fundamento

No presente agravo, 0 recorrente gpresenta argumentaos objetivando rebater os
fundamentos apresentados pel o julgedor.

O digpostivo da decisio recorrida € 0 seguinte " Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo Unico, 11, a, do RI/STJ, conheco do agravo para néo

conhecer do recurso especid. "

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contraios aos

fundamentos da decisdo recorrida
A parte agravadafai intimada para gpresentar impugnacéo ao recurso.

E rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso ndo merece provimento.

Como a decisfo recorrida fo publicada sob a égide da legidacéo processud
avil anterior, observam-se em relacd a0 cabimento, processamento e pressupostos de
admissibilidede dos recursos, as regras do Codigo de Processo Civil de 1973, diante do
fendmeno da ultratividade e do Enunciado Adminigrativo n. 2 do Superior Tribund de Judtica

A questéo controvertida foi decidida sob fundamento de cunho congtituciond,
transbordando os lindes especificos de cabimento do recurso especid.

Assm, o acorddo recorrido, ao dispor sobre amatéria, cngiu-se ainterpretacéo
de regramentos e principios conditucionals, invighilizada a apreciacdo da questdo por este
Tribund Superior. A competéncia paratd exame € da ExcesaCorte, ex vi do disposto no art.
102 da Condtituicéo Federd.

A propésito, os trechos do julgado recorrido, s fls. 883-885, litteris:

Por conta disso, a estabilidade da Apelada é evidente e decorre do art. 19,
do Ato das Disposi¢des Congtitucionais Transitérias, in verbis:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados,
do Digtrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autarquica e das fundagbes publicas, em exercicio na data da
promulgagdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da
Constituicdo, sdo considerados estavels no servico publico.

Portanto, os documentos trazidos com inicid sao suficientes para concluir
pela estabilidade excepcional da Apelada, a qual ingressou no servico publico em data
anterior a 03.10.1983.

(...)

Segundo o Estado do Maranh&o a redistribuicdo da Apelada é nula de pleno
direito porque s6 poderia ser feita entre os 6rgaos do Poder Executivo e ndo poderia
ser feito para o Poder Judiciario.

A discusséo trazida é prejudicada, uma vez que a certiddo de fl. 29, consta
gue a Apeante ingresso nos quadros do Tribunal Regiond Eleitora, em 05.08.1983,
tendo sido redistribuida da CODERMA.

Por essa razdo, o ato administrativo esta, ndo so garantido pela prescricéo
prevista no art. 54, da Le Federa n.° 9.784/1999, como também pelo inciso
XXXVI, do art. 5°, da CF, que a salvo da lei ou ato normativo o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada

No caso em apreco, a Apelada trabalha para o Poder Judici&io desde
05.08.1983, fato consumado e que ndo pode ser restringido por sucessivos atos de
investidura e desinvestidura.
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Noutros termos, a Apeada ingressou na Administracdo Publica em
08.04.1981 (fl. 28) e na Administracdo da Justica em 05.08.1983, e desta data
permanecendo regularmente até 2008, quando o CNJ equivocadamente determinou a
sua devolugdo a EMARPH.

Neste sentido, ndo se pode afirmar que séo ilegais atos proferidos pelas
Autoridades Plblicas, ainda que sgja aplicada a simula 473!, do STF, posto que o
ingresso na Apdada na Administracdo da Justica se deu em data anterior aos cinco
anos do ingresso da Constituico de 1988, sendo ato juridico perfeito e constituindo
direito adquirido.

Vgo ainda que, no caso aprego, ndo se aplica a prescricdo administrativa,
prevista no art. 54, da Lel Federa n.° 9.784/1999, pois, hd uma incidéncia direta das
normas constitucionais.

Nesse panorama, veificado que a matéria veiculada no recurso especid €
propria de recurso extraordinario, apresenta-se evidente a incompeténcia do Superior Tribund
de Judica para andisxr a questéo, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribund Federd.

No mesmo sentido, destaco os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL DE 20% DO ART. 184, Il, DA LEl 1.711/52. CONTROVERSIA
DIRIMIDA A LUZ DE FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE DE EXAME EM RECURSO ESPECIAL.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA.

1. As partes agravantes sustentam que o Art. 535 do Cadigo de Processo
Civil foi violado, mas deixam de apontar o vicio em que teria incorrido o acordéo
impugnado. Assim, € invidvel o conhecimento do Recurso Especia nesse ponto, ante
0 Obice da Simula 284/STF.

2. Veificase que a matéria foi dirimida sob enfoque eminentemente
constitucional. Descabe, pois, a esta Corte examinar a questdo, porquanto reverter o
julgado significa usurpar competénciado STF.

3. A atuad jurisprudéncia do STJ tem entendido que ndo € possivel o
conhecimento do Recurso Especia por violagdo do art. 6° da LICC, uma vez que 0s
principios do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, apesar de
previstos em norma infraconstitucional, séo institutos de natureza eminentemente
constitucional. Precedentes: REsp 1.333.475/RJ, Red. Minigtra Eliana Camon,
Segunda Turma, DJe de 26.6.2013; AgRg no AREsp 224.095/RS, Rd. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 24.5.2013.

4. A divergéncia jurisprudencial, nos termos do art. 541, paragrafo unico,
do CPC e do art. 255, § 1°, do RISTJ, exige comprovacdo e demonstracado, esta, em
qualquer caso, com a transcricdo dos julgados que configurem o dissidio, a
evidenciar a similitude fética entre os casos apontados e a divergéncia de
interpretacBes, 0 que ndo ficou evidenciado na espécie.

5. Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp 862.012/SP, Rdl.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 9/8/2016, DJe
8/9/2016).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
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RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO DO PRESENTE RECURSO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. ITBI. VALOR
VENAL. ACORDAO RECORRIDO FULCRADO EM FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL E EM LElI LOCAL. SUMULA N°
280/STF.

1. O acérdao recorrido negou provimento ao apelo da municipalidade com
base em fundamento constitucional - principio da legalidade, insculpido no art.
150, |, da Congtituicdo Federal - ao afirmar que a legidacéo loca deixou o0 prévio
estabelecimento da base de clculo do ITBI ao crivo de um 6rgdo do Poder
Executivo (Secretaria Municipa de Finangas), o que implicou em mgoragcdo do
tributo acima dos limites inflacionarios do periodo, por mero ato infralegal.

2. Inviavel a andlise da pretensdo em sede de recurso especial, uma vez
gue a adogdo pela instdncia ordindia de fundamento eminentemente
constitucional na solucdo da lide, inviabiliza o conhecimento do recurso especial.

3. Ademais, o Tribunal a quo valeu-se da interpretacdo de legidacéo local
(Decreto Municipal 46.228/2005 e Leis Municipais 11.154/1991 e 14.256/2006)
para decidir a controvérsia. Na esteira dajurisprudéncia desta Corte Superior,
nesses casos, ndo ha a abertura da via especial, em virtude do 6bice contido na
Stmula 280/STF.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 852.002/SP, Redl. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/6/2016, DJe
28/6/2016).

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2017/0167157-0 AREsp 1.133.010/
MA

Numeros Origem: 00027198420098100001 0237142017 237142017
PAUTA: 15/03/2018 JULGADO: 15/03/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DOMARANHAO
PROCURADOR : CARLOSSANTANA LOPESE OUTRO(S) - MA002760
AGRAVADO : INA NASCIMENTO SILVA DE CARVALHO
ADVOGADOS : ITALO FABIO GOMESDE AZEVEDO - MA004292

IGOR MORAES BARBOSA - MA015148

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutério - Estabilidade

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR : CARLOSSANTANA LOPESE OUTRO(S) - MA002760
AGRAVADO : INA NASCIMENTO SILVA DE CARVALHO
ADVOGADOS : ITALO FABIO GOMESDE AZEVEDO - MA004292

IGOR MORAES BARBOSA - MA015148

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



