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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 152.742 - RJ (2017/0138275-5)

RELATOR : MINISTRO MARCO BUZZ|

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PROOOOOOF
AGRAVADO . OIS.A

ADVOGADO : JOSE ROBERTO DE ALBUQUERQUE SAMPAIO - RJ069747
ADVOGADOS : ANATEREZA BASILIO - RJ074802

SERGIO RICARDO SAVI FERREIRA - RJ106962
EURICO DE JESUS TELES NETO - RJ121935
PAULO PENALVA SANTOS - RJ031639

SUSCITANTE . OIS.A

SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA 7A VARA EMPRESARIAL DO RIO DE
JANEIRO - RJ

SUSCITADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 5A VARA DE EXECUCAO FISCAL DA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 8A VARA DE EXECUCAO FISCAL DA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA -
EXECUCAO FISCAL E RECUPERACAO JUDICIAL -
COMPETENCIA DO JUIiZO UNIVERSAL - DELIBERAQAO
MONOCRATICA QUE DECLAROU A COMPETENCIA DO JUizO
DA RECUPERACAO JUDICIAL - ORIENTACAO PACIFICA DA
EG. SEGUNDA SECAO.

IRRESIGNACAO DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL.

1. Compete a Segunda Secéao processar e julgar conflito de
competéncia entre 0 juizo da recuperacao e o da execucao fiscal,
seja pelo critério da especialidade, seja pela necessidade de
evitar julgamentos dispares e a consequente insegurancga juridica.
Nesse sentido: CC n. 120.432/SP, Rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, CORTE ESPECIAL, julgado em 19.9.2012.

2. O deferimento da recuperacdo judicial ndo suspende a
execucao fiscal, mas os atos de constricdo e de alienacéo de
bens sujeitos a recuperagdo submetem-se ao juizo universal.
Precedentes da Segunda Secdo: CC n° 153.627/PE, Rel. Min.
Maria Isabel Gallotti, DJe de 17/08/2017; Agint no CC 145.089/MT,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em
08/02/2017, DJe 10/02/2017; (AgRg no CC 120.432/SP, Rel. Min.
ANTONIO CARLOS FERREIRA, SEGUNDA SECAOQ, julgado em
14/12/2016, DJe 19/12/2016; Agint no AREsp 732140/SP, Rel.
Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 06/12/2016, DJe 15/12/2016.

3. "N&o ha que se falar em ofensa a clausula de reserva de
plenario (art. 97 da Constituicio Federal) se, na decisao
agravada, nao houve declaragdo de inconstitucionalidade dos
dispositivos legais suscitados, tampouco se negou sua vigéncia,
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mas apenas se extraiu da regra seu verdadeiro alcance, a partir
de uma interpretagéo sistémica.” (ut. AgRg no CC 116.036/SP,
Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, Segunda Secao, j. 12/6/2013, DJe
17/6/2013)

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Secao do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Moura Ribeiro, Lazaro Guimaraes
(Desembargador convocado do TRF 52 Regido), Nancy Andrighi, Luis Felipe Saloméo,
Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e Ricardo Villas Boas Cueva votaram com
0 Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.

Brasilia (DF), 14 de marc¢o de 2018 (Data do Julgamento)

MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
Presidente

MINISTRO MARCO BUZZI
Relator
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MARCO BUZZI (Relator):

Cuida-se de agravo interno interposto pela AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL, contra a decisdo de fls. 928/931 (e-STJ), de lavra
deste signatario que, amparada em precedentes da Colenda Segunda Secdo do
Superior Tribunal de Justica, conheceu do conflito e declarou competente o r. juizo da
recuperacao judicial.

Em suas razdes, alega a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL
- que: i) a competéncia para processar e julgar o presente conflito € da Primeira Secao;
i) "(...) Nos termos do art. 6°, 87°, da Lei 11.101/05, o deferimento da recuperacao
judicial ndo suspende a execucao fiscal - seja ela de crédito tributario ou néo tributario,
j& que ambos constituem Divida Ativa da Fazenda Publica, nos termos dos arts. 1° e 2°
da Lei 6.830/80"; ii.i) compete, assim, ao Juizo da Execucgdo processar e julgar as
execucdes fiscais, praticando, inclusive, atos de constricdo/alienacéo; iii) "(...) acaso se
entenda por se manter a decisdo agravada, a qual afastou, parcialmente, a aplicacdo do
art. 6°, 87°, da Lei 11.101/05, ha que se observada a clausula de reserva de plenario,
suscitando-se incidente de inconstitucionalidade a ser apreciado pela Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica, nos termos do art. 97 da Constituicdo Federal."

Requer, assim, a reconsideragédo da decisdo agravada, ou sua apreciacao
pelo Colegiado.
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Impugnacéo as fls. 965/1091, pelo desprovimento do agravo interno.
E o relatorio.
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EMENTA

AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA -
EXECUCAO FISCAL E RECUPERACAO JUDICIAL -
COMPETENCIA DO JUiZO UNIVERSAL - DELIBERAQAO
MONOCRATICA QUE DECLAROU A COMPETENCIA DO JUizO
DA RECUPERACAO JUDICIAL - ORIENTACAO PACIFICA DA
EG. SEGUNDA SECAO.

IRRESIGNACAO DA  AGENCIA  NACIONAL  DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL.

1. Compete a Segunda Secdo processar e julgar conflito de
competéncia entre o juizo da recuperacao e o da execucao fiscal,
seja pelo critério da especialidade, seja pela necessidade de
evitar julgamentos dispares e a consequente insegurancga juridica.
Nesse sentido: CC n. 120.432/SP, Rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, CORTE ESPECIAL, julgado em 19.9.2012.

2. O deferimento da recuperacdo judicial ndo suspende a
execucao fiscal, mas os atos de constricdo e de alienagéo de
bens sujeitos a recuperacdo submetem-se ao juizo universal.
Precedentes da Segunda Secdo: CC n° 153.627/PE, Rel. Min.
Maria Isabel Gallotti, DJe de 17/08/2017; Agint no CC 145.089/MT,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em
08/02/2017, DJe 10/02/2017; (AgRg no CC 120.432/SP, Rel. Min.
ANTONIO CARLOS FERREIRA, SEGUNDA SECAOQ, julgado em
14/12/2016, DJe 19/12/2016; Agint no AREsp 732140/SP, Rel.
Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 06/12/2016, DJe 15/12/2016.

3. "N&o ha que se falar em ofensa a clausula de reserva de
plenario (art. 97 da Constituicio Federal) se, na decisao
agravada, ndo houve declaragédo de inconstitucionalidade dos
dispositivos legais suscitados, tampouco se negou sua vigéncia,
mas apenas se extraiu da regra seu verdadeiro alcance, a partir
de uma interpretacédo sistémica.” (ut. AgRg no CC 116.036/SP,
Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, Segunda Secdo, j. 12/6/2013, DJe
17/6/2013)

4. Agravo interno desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MARCO BUZZI:

Airresignacdo nao merece prosperar.

1. Inicialmente, destaca-se que, ao examinar questdo de ordem apresentada
no CC n. 120.432/SP, a CORTE ESPECIAL do STJ entendeu que compete a
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SEGUNDA SECAO processar e julgar conflito de competéncia entre o juizo universal da
faléncia e o da execucdo fiscal, seja pelo critério da especialidade, seja pela
necessidade de evitar julgamentos dispares e a consequente inseguranca juridica.

De todo modo, a Questdo de Ordem no CC n. 133.864/SP, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, remetida da col. Primeira Secédo a Corte Especial, assim
propds a em. Min. Assussete Magalhaes:

"Assim sendo, propde a Corte Especial a revisdo do entendimento fixado,
genericamente, na Questdo de Ordem no CC 120.432/SP (Rel. Ministro
ANTONIO CARLOS FERREIRA, julgado em 19/09/2012), em caso como
0 presente, de tal sorte que competiria a Primeira Secéo julgar Conflitos
de Competéncia entre Juizos de Recuperacdo Judicial e de execucao
fiscal ajuizada contra a empresa recuperanda, enquanto nao houver
medida constritiva de ativos financeiros ou a iminéncia de alienagéo
judicial de bens da recuperanda, cabendo a Segunda Secédo dirimir
eventuais Conflitos, alcancadas tais fases. (e-STJ fl. 167 do CC n.
133.864/SP.)

Contudo, em dezembro de 2017, a Corte Especial entendeu, por maioria de
votos, nao conhecer da questdo de ordem formulada, circunstancia apta, portanto, a
indeferir o pedido formulado pela Fazenda Nacional de sobrestamento do presente
conflito de competéncia.

Nessa linha, confira-se: Agint no CC 150852/SC, Rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, DJe de 22/06/2017; AgRg no CC n.° 123.474/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi,
SEGUNDA SECAO, DJe de 26/10/2012.

2. Em que pese o comando do artigo 6° 8 7° da Lei n° 11.101/2005,
segundo o qual o deferimento da recuperacdo judicial ndo afeta as execucbes de
natureza fiscal, o Superior Tribunal de Justica tem perfilhado entendimento no
sentido de que os atos de constricdo ou de alienacéo, destinados a satisfacdo de
créditos fiscais, devem ser confiados ao Juizo Universal, para que esse possa
exercer o respectivo controle, aquilatando a essencialidade do bem envolvido a atividade
empresarial e, por conseguinte, ao processo de soerguimento.

Em outras palavras, "os atos de alienacdo ou de constricdo que
comprometam o cumprimento do plano de reorganizacdo da empresa somente serao
efetivados apés a anuéncia do Juizo da recuperacao judicial, tendo em vista o
objetivo maior da Lei n. 11.101/2005, que é o da preservacédo da empresa, da sua
funcéo social e do estimulo & atividade econdmica" (CC n° 153.627/PE, Rel. Min.

Maria Isabel Gallotti, DJe de 17/08/2017, grifado).
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Nesse sentido, vale conferir os seguintes precedentes:

AGRAVO NO CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. COMPETENCIA
DO JUiZO UNIVERSAL PARA TODOS OS ATOS QUE IMPLIQUEM
RESTRICAO PATRIMONIAL. PRECEDENTES.

(...) 2. Tratando-se de recuperacdo judicial, o destino dos bens da
empresa seguira o que estiver fixado no plano aprovado, cujo
cumprimento ¢é fiscalizado pelo juizo civel. A continuidade de
atos de constricdo em juizo diverso podera implicar alienacao
judicial de bens indispensaveis ao regular desenvolvimento
das atividades da recuperanda, inviabilizando o cumprimento do
plano e violando o principio de preservacdo da empresa,
previsto no art. 47 da Lei 11.101/2005. 3. Agravo interno no conflito de
competéncia ndo provido.

(Agint no CC 145.089/MT, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA
SECAO, julgado em 08/02/2017, DJe 10/02/2017, grifado)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. PROCESSOS
DE EXECUCAO FISCAL E DE RECUPERACAO JUDICIAL. QUESTAO DE
ORDEM. COMPETENCIA DA SEGUNDA SECAO. EDICAO DA LEI N.
13.043, DE 13.11.2014. PARCELAMENTO DE CREDITOS DE EMPRESA
EM RECUPERACAO. JURISPRUDENCIA MANTIDA.

(...) 2. O deferimento da recuperagcdo judicial ndo suspende a
execucdo fiscal, mas os atos de constricdo e de alienacdo de
bens sujeitos a recuperacdo submetem-se ao juizo universal. (...)
5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no CC 120.432/SP, Rel. Min. ANTONIO CARLOS FERREIRA,
SEGUNDA SECAO, julgado em 14/12/2016, DJe 19/12/2016, grifado)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONFLITO
DE COMPETENCIA. EXECUGAO FISCAL. FALENCIA. ATOS DE
CONSTRICAO E EXECUCAO.

1. ASegunda Secéo desta Corte definiu que a execucdao fiscal nédo
€ suspensa com o deferimento da recuperacao judicial, sendo
do Juizo universal a competéncia para dar seguimento aos atos
constritivos ou de alienacgéo. 2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 732140/SP, Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 06/12/2016, DJe 15/12/2016, grifado)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL E RECUPERACAO JUDICIAL.
COMPATIBILIZACAO DAS REGRAS E PRINCIPIOS. CONTINUIDADE
DA EXECUCAO FISCAL. ATOS DE CONSTRICAO JUDICIAL.
COMPETENCIA DO JUizO DA RECUPERACAO JUDICIAL. EDICAO DA
LEl N. 13.043, DE 13.11.2014. PARCELAMENTO DE CREDITOS DE
EMPRESA EM RECUPERACAO. 1. A execucdo fiscal ndo se
suspende com o deferimento da recuperacdo judicial, todavia,
fica definida a competéncia do Juizo universal para dar
seguimento aos atos constritivos ou de alienacéo. (...) 3. Agravo
interno desprovido.

(Agint no CC 140.021/MT, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA SECAOQ, julgado em 10/08/2016, DJe 22/08/2016, grifado)
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA. TEMPESTIVIDADE.
RECONHECIMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. EXECUCAO FISCAL.
PROSSEGUIMENTO. ATOS DE CONSTRIGAO. COMPETENCIA DO
JUiZO DA RECUPERACAO JUDICIAL.

(...) 2. Apesar das execuc0Oes fiscais ndo se suspenderem com o
deferimento do pedido de recuperacdo judicial, os atos de
constricdo do patriménio da empresa recuperanda ficam sujeitos
ao juizo da recuperacgdo, sob pena de frustar este procedimento
que objetiva devolver a sociedade comercial as condi¢cbes para
voltar a desempenhar suas atividades. 3. Embargos de declaracao
acolhidos para negar provimento ao agravo regimental, por outro
fundamento.

(EDcl no AgRg no CC 132.094/AM, Rel. Min. MOURA RIBEIRO,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/12/2014, DJe 16/12/2014)

No mesmo sentido, envolvendo recuperacdes judiciais e acdes fiscais,

merecem mencao as recentes decisdes: CC n° 150360, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, DJe 03/08/2017; CC n° 144.643, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, DJe
30/05/2017; CC n° 148145, Rel. Min. Moura Ribeiro, DJe 09/11/2016.

3. Finalmente, acerca da alegacdo de ofensa ao principio da clausula de

reserva de plenario (art. 97 da CF), esta Corte Superior possui orientacdo de que a

decisdo que reconhece a competéncia do Juizo da recuperacéo judicial, nos casos

como o destes autos, apenas realiza uma interpretacédo sistematica dos dispositivos

legais sobre a matéria, sem declarar-lhes a inconstitucionalidade. Nesse sentido,

confira-se:

AGRAVO NO CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. SOCIEDADE EM
RECUPERACAO JUDICIAL. TRESPASSE DO ESTABELECIMENTO.
RECONHECIMENTO DE SUCESSAO TRIBUTARIA PELO JUizO
FEDERAL. EXECUCAO FISCAL PROMOVIDA CONTRA A SOCIEDADE
ADQUIRENTE. DECLARADA COMPETENCIA DO Juizo
UNIVERSAL.AUSENCIA DE VIOLACAO DA CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO.

1. Configura-se o conflito de competéncia quando, de um lado, esta o
Juizo da Recuperacao Judicial, que declarou a inexisténcia de sucessao
dos 6nus e obrigacdes decorrentes do trespasse do estabelecimento da
sociedade recuperanda; de outro, o Juizo Federal, que, reconhecendo a
sucessao tributaria, promove execucdo fiscal contra a sociedade
adquirente.

2. Ndo ha que se falar em ofensa a clausula de reserva de
plenéario (art. 97 da Constituicdo Federal) se, na decisdo agravada,
nao houve declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
legais suscitados, tampouco se negou sua vigéncia, mas apenas
se extraiu da regra seu verdadeiro alcance, a partir de uma
interpretacao sistémica.

3. A 2% Secao deste Tribunal pacificou o entendimento de que, nédo
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obstante a execucdao fiscal, em si, ndo se suspenda com o deferimento
da recuperacdao judicial, cabe ao Juizo Universal o prosseguimento dos
atos de execuc¢do, sob pena de inviabilizar a recuperacao da sociedade.
4. E do Juizo da Recuperacdo Judicial a competéncia para definir a
existéncia de sucessao dos 6nus e obrigacdes, nos casos de alienacao
de unidade produtiva da sociedade recuperanda, inclusive quanto a
responsabilidade tributéria da sociedade adquirente.

5. Agravo néo provido.

AgRg no CC 116.036/SP, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, Segunda Secao,
j. 12/6/2013, DJe 17/6/2013. (grifos nossos)

E ainda: EDcl no CC 149.811/RJ, desta Relatoria, Segunda Secéo, |.
13/9/2017, DJe 21/9/2017; Agint no CC 150650 / SP, Rel. Min. Moura Ribeiro, DJe de
24/11/2017; AgRg no CC 136040 / GO, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, DJe de
19/05/2015; AgRg no CC 120643 / RS, Rel. Min. Jo&o Otavio de Noronha, Dje de
18/11/2014.

4. Do exposto, nega-se provimento ao agravo interno.

E o voto.
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SEGUNDA SECAO
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PAUTA: 14/03/2018 JULGADO: 14/03/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro MARCO BUZZI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. SADY D’ASSUMPCAO TORRES FILHO

Secretaria
Bda ANA ELISA DE ALMEIDA KIRINER
AUTUACAO
SUSCITANTE : Ol SA
ADVOGADO : JOSE ROBERTO DE ALBUQUERQUE SAMPAIO - RJ069747
ADVOGADOS : ANA TEREZA BASILIO - RX074802

SERGIO RICARDO SAV| FERREIRA - RJ106962
EURICO DE JESUS TELESNETO - RJ121935
PAULO PENALVA SANTOS - RJ031639

SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA 7A VARA EMPRESARIAL DO RIO DE JANEIRO - RJ

SUSCITADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 5A VARA DE EXECUCAO FISCAL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 8A VARA DE EXECUCAO FISCAL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PRO0O0O00OF

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Empresas - Recuperacao judicial e Faléncia

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PROOOOOOF
AGRAVADO : OISA

ADVOGADO : JOSE ROBERTO DE ALBUQUERQUE SAMPAIO - R1069747

ADVOGADOS : ANA TEREZA BASILIO - RJ074802
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SERGIO RICARDO SAVI FERREIRA - RJ106962
EURICO DE JESUS TELESNETO - RJ121935
PAULO PENALVA SANTOS - RJ031639

SUSCITANTE : OISA

SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA 7A VARA EMPRESARIAL DO RIO DE JANEIRO - RJ

SUSCITADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 5A VARA DE EXECUCAO FISCAL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 8A VARA DE EXECUCAO FISCAL DA SECAO

JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Marco Aurdio Bdlizzee Moura Ribeiro, Ldzaro Guimaraes
(Desembargador convocado do TRF 5% Regido), Nancy Andrighi, Luis Felipe Salom&o, Maria
Isabel Galotti, Antonio Carlos Ferreira e Ricardo Villas Béas Cueva votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.



