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RECURSO ESPECIAL N°1.661.178 - RJ (2015/0021210-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : ROBERTO SILVA MAIA
ADVOGADOS . GUSTAVO JOSE MENDES TEPEDINO - RJ041245

ANDRE VASCONCELOS ROQUE - RJ130538
MILENA DONATO OLIVA E OUTRO(S) - RJ137546
RENAN SOARES CORTAZIO E OUTRO(S) - RI220226
RECORRIDO : UNIAO
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535, IlI, DO CPC/1973. AUSENCIA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. EX-FERROVIARIO.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. GRATIFICACAO DE
CARGO DE CONFIANCA. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NO
CALCULO.

1. Caso em que o recorrente, ex-ferroviario, objetiva que o vaor do cargo de confianca
incorporado em definitivo na sua remuneragdo quando em atividade sgja levado em
consideracao para fins de complementacdo de sua aposentadoria paga pela Unido.

2. Afasta-se a alegada violacdo do artigo 535 do CPC/1973, porquanto o acorddo
recorrido manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das questdes
importantes para a solucéo da controvérsia, ndo havendo razéo para a anulacdo do
acordéo proferido em sede de embargos de declaracéo.

3. O degado dissidio jurisprudencid ndo foi comprovado nos moldes estabel ecidos nos
artigos 541, pardgrafo Unico, do CPC/1973 e 255, § 1° do RISTJ, tendo em vista que
néo foi redlizado o devido cotejo anditico, com a demonstraco clara do dissidio entre os
casos confrontados, identificando os trechos que os assemelhem, ndo se oferecendo
como bastante a Smples transcricéo de ementas ou votos.

4. A norma estabelece que o pardmetro da complementaco de aposentadoria devida
pela Unido é condituida pela diferenca entre o vaor da aposentadoria paga pelo
Ingtituto Nacionad do Seguro Nacional — INSS e o da remuneracdo do cargo
correspondente a0 do pessoa em atividade na RFFSA, "acrescida apenas da
gratificacéo adiciona por tempo de servigo” (art. 2°daLe n. 8.186/1991).

5. Dito de outra forma: O digpositivo de le federa tido por violado NAO prevé a
inclusdo do cargo de confianca ha complementacdo de aposentadoria. Estabelece t&o
somente que 0 parametro da complementacdo corresponde a diferenca entre a
remuneracdo do CARGO do pessoa na atividade e o valor pago pelo INSS, acrescida
"APENAS da gratificacdo adicional por tempo de servico" (art. 2° da Le n.
8.186/1991).

6. Consoante jurisprudéncia do STJ, o vaor do cargo de confianga, ainda que
incorporado, ndo deve ser levado em consideragdo no caculo da complementagdo da
aposentadoria, pois a Unica excecdo permitida pela lel se refere ao adiciona por tempo
de sarvico. Precedentes. REsp 1.814.300/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 11/10/2019; REsp 1.817.247/CE, Rd. Minisro Og Fernandes, 22 T, DJe
6/9/2019.

7. Recurso especia parcialmente conhecido e improvido.
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ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica prosseguindo o julgamento, por maioria,
vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho (voto-vista), conhecer parciamente do recurso
especia e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgd de Faria (Presidente) votaram com o Sr.

Ministro Relator.
Brasilia (DF), 04 de fevereiro de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.661.178 - RJ (2015/0021210-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
RECORRIDO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: ROBERTO SILVA MAIA

: GUSTAVO JOSE MENDES TEPEDINO - RJ041245
ANDRE VASCONCELOS ROQUE - RJ130538
MILENA DONATO OLIVA E OUTRO(S) - RJ137546

: UNIAO

: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGALVES (Relator): Trata-se de recurso
especid interposto por ROBERTO SILVA MAIA, com base no artigo 105, 111, a e ¢, da CF, contra
acorddo da Sétima Turma Especidizada do Tribunad Regiond Federa da 22 Regido que deu

provimento a remessa necessaria a fim de julgar improcedente acéo ordin&ria, em que se objetivaa

inclusdo, nos cdculos de seu beneficio de complementacdo de aposentadoria, das vantagens

~

decorrentes do exercicio do cargo de Assistente de Liquidacdo "E' (Nivel V da Escala Bésica de

Cargos de Confianca da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A).

O acoérdao recorrido esta assm ementado (fls. 485-495):

ADMINISTRATIVO - EX-FERROVIARIO - COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA - GRATIFICACAO DE CARGO DE CONFIANCA -
LEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS.

| - Deve ser afastada a ilegitimidade passiva do INSS. Cumpre ressaltar que a Uniéo
e o Instituto Nacional do Seguro Socia - INSS sdo partes legitimas para figurarem
no polo passivo de agdo que trata de revisdo de complementacdo de aposentadoria de
ex-ferroviario. A primeira por ser responsavel pea sua complementacéo e o segundo
por ser 0 6rgdo a quem incumbe amanutencéo e o pagamento do beneficio.

Il - O que esta em discussédo na presente lide, portanto, ndo € o direito ao
recebimento da complementagdo, mas sm - como ja dito - o vaor de td
complementagéo.

Il - Sucede que o pardmetro da complementacdo é a remuneracdo do cargo
correspondente a0 do pessoa em atividade na RFFSA (parcelas permanentes),
independentemente da situac8o pessoa de cada ex-ferroviario quando em atividade,
acrescida apenas da gratificagdo adiciona por tempo de servico (art.2°, caput, da
Lei n° 8.186/91), e ndo a remuneracdo que cada ex-ferrovidrio aposentado recebia
guando ainda estava em atividade. Dai porque a vantagem percebida pelo autor pelo
exercicio do cargo de confianca de "Assistente de Liquidagéo E, nivel 5, ainda que
incorporada a remuneragdo, ndo pode ser considerada para efeitos de
complementacdo de aposentadoria

IV - Recurso do autor e remessa necesséria providos.

Os embargos de declaracdo foram rejeitados (fls. 510-515).

Iniciamente, o recorrente alega violagdo do artigo 535, 11, do CPC/1973, argumentando que
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o Tribund de origem foi omisso "quanto a circunsténcia de que o cargo de confianga incorporado
integra 0 conceito de remuneragcdo”. No méito, sustenta infringéncia aos arts. 2° da Le n.
8.186/1991; 41 da Le n. 8.112/1990, 444 e 457, § 1°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho e 118 da
Le n. 10.233/2001, a0 argumento de que, ao contr&io do consignado no acorddo recorrido, o
digoogtivo legd em discusséo "contempla a inclusfo da remuneragdo dos cargos de confianca
incorporados na complementacdo de aposentadoria’ (fl. 527). Assevera também que o acordao
recorrido consagra interpretacéo divergente do Tribund Regiond Federa da 52 Regido a respeito
das premissas para o cdculo do beneficio complementar determinadas pelo artigo 2° da Le n.

8.186/1996, consubstanciada no acorddo paradigma da Apelacéo Cive n. 23.227/PE.

Como causa de pedir deduz que a Unido deixou de induir na complementacdo de sua
aposentadoria "expressivas parcelas remuneratorias, desconsiderando as regras do plano sdaria da
RFFSA e em total desrespeito a Lei n. 8.186/1991, que lhe garante a plena equivaléncia entre o que
recebe o ferroviério aposentado e o ferroviario da ativa'. Assm, em apertada sintese, defende que o
cargo de confianca incorporado ndo consiste em vantagem transitoria, enquadrando-se no conceito
de remuneracdo "de modo que deve ser levado em consideracd no cdculo do beneficio
complementar” (fl. 534).

Contrarrazdes oferecidas as fls. 568-577.
A fl. 679, determinei a conversio do agravo em recurso especial.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC/1973. AUSENCIA. DISSIDIO

JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. EX-FERROVIARIO.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. GRATIFICACAO DE
CARGO DE CONFIANCA. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NO
CALCULO.

1. Caso em que o recorrente, ex-ferroviario, objetiva que o vaor do cargo de confianca
incorporado em definitivo na sua remuneracdo quando em atividade sgja levado em
consideracao para fins de complementacdo de sua aposentadoria paga pela Unido.

2. Afasta-se a alegada violagdo do artigo 535 do CPC/1973, porquanto o acérddo
recorrido manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das questdes
importantes para a solugdo da controvérsia, nd havendo razdo para a anulagdo do
acorddo proferido em sede de embargos de declaragéo.

3. O degado dissidio jurisprudencia ndo foi comprovado nos moldes estabel ecidos nos
artigos 541, parégrafo Unico, do CPC/1973 e 255, § 1° do RISTJ, tendo em vista que
ndo foi redlizado o devido cotgjo anditico, com a demonstracéo clara do dissidio entre os
casos confrontados, identificando os trechos que os assemelhem, ndo se oferecendo
como bastante a Smples transcricéo de ementas ou votos.

4. A norma estabelece que o parametro da complementacdo de aposentadoria devida
pela Unido é condituida pela diferenca entre o valor da aposentadoria paga pelo
Ingtituto Naciona do Seguro Nacional — INSS e o da remuneracdo do cargo
correspondente a0 do pessod em aividade na RFFSA, "acrescida apenas da
gratificagcdo adiciona por tempo de servigo” (art. 2°daLe n. 8.186/1991).

5. Dito de outra forma: O digpostivo de le federal tido por violado NAO prevé a
inclusdo do cargo de confiangca na complementacdo de aposentadoria. Estabelece t&o
somente que o parametro da complementacdo corresponde a diferenca entre a
remuneracdo do CARGO do pessoa na atividade e o valor pago pelo INSS, acrescida
"APENAS da gratificacdo adicional por tempo de servico" (art. 2° da Le n.
8.186/1991).

6. Consoante jurisprudéncia do STJ, o vaor do cargo de confianga, ainda que
incorporado, ndo deve ser levado em consideracéo no cadculo da complementacdo da
aposentadoria, pois a Unica excecdo permitida pela lel se refere ao adiciond por tempo
de servigo. Precedentes: REsp 1.814.300/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 11/10/2019; REsp 1.817.247/CE, Rd. Ministro Og Fernandes, 22 T, DJe
6/9/2019.

7. Recurso especia parcialmente conhecido e improvido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Consta dos autos
gue o recorrente na origem guizou acdo ordindia contra 0 INSS e a Unido, objetivando o

pagamento da complementacdo da aposentadoria com os mesmos valores dos ferroviarios da aiva,
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com a inclusdo da gratificacdo de funcdo decorrente do exercicio do cargo de Assistente de
Liquidacdo "E' (Nivel V da Escala Bésica de Cargos de Confiangca da extinta Rede Ferrovi&ia
Federa S.A).

O TRF-22 Regido deu provimento a remessa necessaria, a fim de julgar improcedente o
pedido do autor.

Em sintese, 0 recorrente sustenta que o cargo de confianca incorporado ndo consiste em

vantagem trangitdria, enquadrando-se no conceito de remuneracéo "de modo que deve ser levado

em consideracdo no cdculo do beneficio complementar” (fl. 534).

Insubsistente o inconformismo quanto a preliminar de nulidade do acérdéo recorrido. 1sso
porque, da fundamentacdo apresentada no acérddo combetido, constata-se que ndo ocorreu a
omissdo suscitada capaz de ensgar a anulagdo do julgado. O aresto impugnado, apesar de
apresentar formulagdo diversa da pretensdo deduzida pelo ora recorrente, analisou suficientemente

a matéria arguida na apelacdo, de forma motivada e fundamentada.

O aegado dissidio jurisorudencia ndo foi comprovado nos moldes estabel ecidos nos artigos
541, paragrafo unico, do CPC/1973 e 255, § 1° do RISTJ, tendo em vista que néo foi redlizado o
devido cotgo anditico, com a demonstracdo clara do dissidio entre os casos confrontados,
identificando os trechos que os assemelhem, ndo sendo suficiente como bastante a smples

transcricdo de ementas ou votos.

No mais, a le de regéncia garante a ex-ferroviérios e pensionistas da RFFSA e subsidi&rias
admitidos até 21/5/1991 a complementacdo de aposentadoria em paridade com o pessod da ativa
Vgamos o que dispdem os artigos 1°e 2° da L& n. 8.186/1991.

Art. 1° E garantida a complementacio da aposentadoria paga na forma da Le
Organica da Previdéncia Socia - LOPS aos ferroviérios admitidos até 31 de outubro
de 1969, na Rede Ferroviaria Federa S/A - RFFSA, constituida “ex vi” da Le n°
3.115, de 16 de marco de 1957, suas estradas de ferro, unidades operacionais e
subsidiarias.

Art. 2° Observadas as normas de concess@o de beneficios da Le Previdenci&ria, a
complementacdo da aposentadoria devida pela Unido é constituida pela diferenca
entre o vaor da aposentadoria paga pelo Instituto Nacional do Seguro Socia - INSS
e 0 da remuneracdo do cargo correspondente ao do pessoal em atividade na RFFSA
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e suas subsididrias, com a respectiva gratificacdo adiciona por tempo de servico.
Paragrafo Unico. O regjustamento do vaor da aposentadoria complementada
obedecerd aos mesmos prazos e condi¢des em que for regjustada a remuneracéo do
ferroviario em atividade, de forma a assegurar a permanente igualdade entre eles.

Como se denota, a norma expressamente estabel ece que o pardmetro da complementacdo
de aposentadoria devida pela Unido é congtituida pela diferenca entre o vaor da aposentadoria paga
pelo Ingtituto Nacional do Seguro Nacional — INSS e o0 da remuneracéo do cargo correspondente ao
do pessoa em atividade na RFFSA, acrescida apenas da gratificacéo adiciona por tempo de servico
(art. 29), e ndo a remuneracdo que cada ex-ferroviario aposentado recebia quando ainda estava em
atividade.

Dito de outra forma: O dispositivo de I federal tido por violado NAO prevé a inclusio do
cargo de confianca na complementacéo de aposentadoria. Estabelece tdo somente que o parametro
da complementacdo corresponde a diferenca entre a remuneragdo do CARGO do pessod na
atividade e o valor pago pelo INSS, acrescida "APENAS da gratificacédo adicional por tempo de

servico” (art. 2°daLe n. 8.186/1991).

Por fim, cabe anotar que o STJ, anaisando referido dipostivo legd, firmou jurisprudéncia
no sentido de que o vaor do cargo de confianga, ainda que incorporado, ndo deve ser levado em
consideracdo no cdculo da complementacdo da aposentadoria, pois a Unica excegdo permitida pela
le se refere ao adiciond por tempo de servico. A propdsito:

ADMINISTRATIVO. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA.
EX-FERROVIARIOS. RFFSA. DIFERENCAS VINCULADAS A
COMPLEMENTAQAO DE APOSENTADORIA. PARIDADE GARANTIDA ART.
20, PARAGRAFO UNICO, DA LEl 8.186/1991. CRITERIO DE CALCULO.
VANTAGENS EVENTUAIS INCORPORADAS QUANDO NA ATIVA. FUNQAO
DE CONFIANCA. NAO CONSIDERACAO NO VALOR TOTAL DO BENEFICIO.
CRITERIO LEGAL. REMUNERACAO DO CARGO EFETIVO DO PESSOAL DA
ATIVA, ACRESCIDA DA GRATIFICACAO POR TEMPO DE SERVICO.
LEGITIMIDADE PROCESSUAL DA UNIAO E DO INSS. DISSIDIO
PRETORIANO PREJUDICADO.

2. A luz do art. 2° da Lei 8.186/1990 ("Observadas as normas de concessio de
beneficios da Le Previdenciaria, a complementacdo da aposentadoria devida pela
Uni&o é constituida pela diferenca entre o valor da aposentadoria paga pelo Instituto
Nacional do Seguro Socia (INSS) e o da remuneracéo do cargo correspondente ao
do pessoal em atividade na RFFSA e suas subsidiarias, com a respectiva gratificacéo
adicional por tempo de servigo"), a complementacdo da aposentadoria devida
pela Unido corresponde a diferenca entre a remuneracéo do cargo efetivo do
pessoal na ativa e o valor pago pelo INSS, ndo sendo integrada por parcelas
individuais pagas aos empregados (cargo de confianga, no caso dos autos)
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guando em atividade, ainda que incorporadas, a excecdo da gratificacdo por
tempo de servico, por expressa determinacdo do mencionado dispositivo lega. Nesse
mesmo sentido: AREsp 1.238.683/RJ, Rd. Ministro Francisco Falcdo (deciséo
monocrética), Segunda Turma, DJe 26.3.2018.

6. Recursos Especiais ndo providos.

(REsp 1.814.300/RJ, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
11/10/2019)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. COMPLEMENTA(;AO DE APOSENTADORIA. EX-FERROVIARIO.
PREVISAO DE INCORPORACAO DO CARGO DE CONFIANCA APOS CERTO
TEMPO DE SERVICO. REGRA QUE NAO SE APLICA A COMPLEMENTACAO
PREVISTA NASLEIS N. 8.186/1991 E 10.478/2002.

1. A luz do art. 2° da Le n. 8.186/1990 ("Observadas as normas de concessio de
beneficios da Le Previdenciaria, a complementacdo da aposentadoria devida pela
Uni&o é constituida pela diferenca entre o valor da aposentadoria paga pelo Instituto
Nacional do Seguro Socia (INSS) e o da remuneracéo do cargo correspondente ao
do pessoa em atividade na RFFSA e suas subsidiarias, com a respectiva gratificacéo
adicional por tempo de servi¢o"), a complementacdo da aposentadoria devida
pela Unido corresponde a diferenca entre a remuneracao do cargo efetivo do
pessoal na ativa e o valor pago pelo INSS, ndo sendo integrada por parcelas
individuais pagas aos empregados (cargo de confianga, no caso dos autos)
guando em atividade, ainda que incorporadas, a excecdo da gratificacdo por
tempo de servico, por expressa determinacdo do mencionado dispositivo legd.

3. Recurso especia parcialmente conhecido e, hessa extenséo, ndo provido.

(REsp 1.817.247/CE, Rd. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 6/9/2019)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. EX-FERROVIARIO. FALTA DE OMISSAO, ART. 535, I,
DO CPC DE 1973. AUSENCIA PARCIAL DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ.

1. Trata-se, na origem, de demanda objetivando a incorporacdo de remuneracdo
relativa ao exercicio de cargo de confianca e a complementacdo de aposentadoria
com observacdo da tabela sdarid da CBTU. Consta dos autos que a recorrente
ingressou na RFFSA em 1°.1.1983, como Agente de Administracdo, tendo-se
aposentado no quadro de pessoal da CBTU em 1°.10.2010.

5. A Corteregional solucionou a lide em conformidade com o entendimento do
Superior Tribunal de Justica, de que somente as parcelas permanentes
recebidas pelo servidor, em decorréncia do cargo ocupado, devem integrar os
proventos dos ex-ferroviarios, pois a Unica excecéo permitida pela lei se refere
ao adicional por tempo de servico, portanto o decisum néo deve ser reformado.
6. Como muito bem demonstrado pelo acérdéo recorrido, ndo se pode considerar a
remuneracdo de um ferrovidrio individuamente considerado, mas a do cargo
correspondente a0 do pessoal em atvidade. Ou sgja, ndo € a remuneracdo do
paradigma indicado pela parte autora que servird de base, mas a do pessoa em
atividade, abstratamente considerado.

8. Recurso Especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1.684.307/RJ, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
18/6/2019)
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. ACORDAO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. COMPLEMENTAGAO DA
APOSENTADORIA DOS EX-FERROVIARIOS REGIDA PELO PLANO DE
CARGOS E SALARIOS PROPRIO DOS EMPREGADOS DA EXTINTA RFFSA,
INEXISTINDO AMPARO LEGAL A EQUIPARACAO COM A REMUNERACAO
DOS EMPREGADOS DA PROPRIA CBTU. ALEGACAO DE OFENSA AO ART.
41 DA LEI N. 8112/90 C/C O ART. 444 DA CLT. PREVISAO DE
INCORPORACAO DO CARGO DE CONFIANCA APOS CERTO TEMPO DE
SERVICO. REGRA QUE NAO SE APLICA A COMPLEMENTACAO PREVISTA
NAS LEIS N. 8186/91 E LElI N. 10.478//2002. NAO INTEGRACAO POR
PARCELAS INDIVIDUAIS PAGAS A0S EMPREGADOS QUANDO EM
ATIVIDADE.

Il - A autora sucumbiu quanto ao pedido de inclusdo, na complementacdo da
aposentadoria, da parcela referente aos valores recebidos a titulo do cargo de
confianca (Chefe de Departamento | - nivel 4) que havia sido incorporado em seu
sal&rio em raz&o daregra 4.5 do Plano de Cargos e Salarios da CBTU (PCS90).

XIl - A garantia de complementacdo como prevista ndo constitui uma
aposentadoria complementar, um beneficio autbnomo, mas apenas um
beneficio legal objetivando a paridade entre ativos e inativos. Por essa razao,
nao ha falar em ilegalidade em eventual reducdo do valor da compensacao, o
que podera ocorrer, v.g., para que o inativo ndo passe a receber mais do que o
empregado em atividade, quando houver descompasso entre os reajustes dos
beneficios concedidos pelo INSS e os concedidos aos empregados em atividade.
XV - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1.238.683/RJ, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
DJe 17/8/2018)

Ante 0 exposto, conhego parcialmente do recurso especial para, nessa extensao,

negar -lhe provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2015/0021210-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.661.178/RJ

Numeros Origem: 00096017520114025101 201151010096019 599577 96017520114025101
PAUTA: 03/09/2019 JULGADO: 03/09/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . ROBERTO SILVA MAIA
ADVOGADOS : GUSTAVO JOSE MENDES TEPEDINO - RJ041245

ANDRE VASCONCELOS ROQUE - RJ130538
MILENA DONATO OLIVA EOUTRO(S) - RJ137546
RENAN SOARES CORTAZIO EOUTRO(S) - RJ220226
RECORRIDO : UNIAO
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneraiério e Beneficios - Complementagdo de
Beneficio/Ferroviério

SUSTENTACAO ORAL

Dr. ANGELO GAMBA PRATA DE CARVALHO, pda parte RECORRENTE: ROBERTO SILVA
MAIA e Dr. DIEGO PEDERNEIRAS MORAES ROCHA, pela parte RECORRIDA: UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator conhecendo parciamente do recurso especia e,
nessa parte, negando-lhe provimento, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filno. Aguardam os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
(Presidente).
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2015/0021210-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.661.178/RJ

Numeros Origem: 00096017520114025101 201151010096019 599577 96017520114025101
PAUTA: 03/12/2019 JULGADO: 03/12/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . ROBERTO SILVA MAIA
ADVOGADOS : GUSTAVO JOSE MENDES TEPEDINO - RJ041245

ANDRE VASCONCELOS ROQUE - RJ130538
MILENA DONATO OLIVA EOUTRO(S) - RJ137546
RENAN SOARES CORTAZIO EOUTRO(S) - RJ220226
RECORRIDO : UNIAO
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneraiério e Beneficios - Complementagdo de
Beneficio/Ferroviério

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Retirado de pauta por indicagdo do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2015/0021210-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.661.178/RJ

Numeros Origem: 00096017520114025101 201151010096019 599577 96017520114025101
PAUTA: 17/12/2019 JULGADO: 17/12/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . ROBERTO SILVA MAIA
ADVOGADOS : GUSTAVO JOSE MENDES TEPEDINO - RJ041245

ANDRE VASCONCELOS ROQUE - RJ130538
MILENA DONATO OLIVA EOUTRO(S) - RJ137546
RENAN SOARES CORTAZIO EOUTRO(S) - RJ220226
RECORRIDO : UNIAO
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneraiério e Beneficios - Complementagdo de
Beneficio/Ferroviério

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado em razdo da auséncia, justificada, do Sr. Ministro Benedito Goncalves, Relator.
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RECURSO ESPECIAL N°1.661.178 - RJ (2015/0021210-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : ROBERTO SILVA MAIA

ADVOGADOS : GUSTAVO JOSE MENDES TEPEDINO - RJ041245
ANDRE VASCONCELOS ROQUE - RJ130538
MILENA DONATO OLIVA E OUTRO(S) - RJ137546
RENAN SOARES CORTAZIO E OUTRO(S) - RJ220226

RECORRIDO : UNIAO

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO-VISTA
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. RFFSA. PRETENSAO
DE INCLUSAO, NOS CALCULOS DE SEU BENEFICIO DE
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA, DAS VANTAGENS
DECORRENTES DO EXERCICIO DE CARGO DE ASSISTENTE DE
LIQUIDACAO. GARANTIA DE IGUALDADE DE VALORES ENTRE A
RETRIBUICAO A ATIVOS E INATIVOS. PECULIARIDADE DO CASO
CONCRETO: INCORPORACAO RECONHECIDA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. VOTO-VISTA DIVERGIDO DO
POSICIONAMENTO DO EMINENTE RELATOR PARA DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DO PARTICULAR.

1. Conforme relatado pelo eminente Ministro BENEDITO
GONCALVES, trata-se de Recurso Especial interposto por ROBERTO SILVA
MAIA contra acérddo do TRF da 2a. Regido, que deu provimento a remessa
necessaria a fim de julgar improcedente acédo ordinaria, em que se objetiva a
inclusdo, nos célculos de seu beneficio de complementacdo de aposentadoria,
das vantagens decorrentes do exercicio do cargo de Assistente de Liquidacéo E
(Nivel V da Escala Basica de Cargos de Confianca da extinta Rede Ferroviaria

Federal S.A), assim ementado:

ADMINISTRATIVO - EX-FERROVIARIO -
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA - GRATIFICACAO DE
CARGO DE CONFIANCA - LEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS.

| - Deve ser afastada a ilegitimidade passiva do INSS. Cumpre
ressaltar que a Unido e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
sdo partes legitimas para figurarem no pélo passivo de acao que trata
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de revisdo de complementacdo de aposentadoria de ex-ferroviario. A
primeira por ser responsavel pela sua complementacdo e o segundo
por ser o 6rgdo a quem incumbe a manutencdo e o pagamento do
beneficio.

Il - O que estad em discussdo na presente lide, portanto, ndo é
o direito ao recebimento da complementag¢do, mas sim - como ja dito -
o valor de tal complementacéo.

Il - Sucede que o pardmetro da complementacdo é a
remuneracdo do cargo correspondente ao do pessoal em atividade na
RFFSA (parcelas permanentes), independentemente da situagao
pessoal de cada ex-ferroviario quando em atividade, acrescida apenas
da gratificacdo adicional por tempo de servico (art. 2°, caput, da Lei n°®
8.186/91), e ndo a remuneracdo que cada ex-ferroviario aposentado
recebia quando ainda estava em atividade. Dai porque a vantagem
percebida pelo autor pelo exercicio do cargo de confianca de
Assistente de Liquidacdo E, nivel 5, ainda que incorporada a
remuneracdo, ndo pode ser considerada para efeitos de
complementacédo de aposentadoria.

IV - Recurso do autor e remessa necessaria providos (fls.
494).

2. No mérito o recorrente aduz violado os arts. 20. da Lei
8.186/1991, 41 da Lei 8.112/1990, 444 e 457, § 10., da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e 118 da Lei 10.233/2001, ao argumento de que deve ser incorporado na
sua complementacdo de aposentadoria os valores referentes aos cargos de

confianca ocupados.

3. Pedi vista dos autos para realizar um exame mais detido da

questao.

4. Cuida-se de acédo objetivando o pagamento da
complementacdo da aposentadoria com oS mesmos valores dos ferroviarios da
ativa, com a incluséo da gratificacdo de funcéo decorrente do exercicio do cargo
de Assistente de Liquidacdo E (Nivel V da Escala Basica de Cargos de Confianca

da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A).
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5. O Tribunal a quo julgou improcedente o pedido do autor,
entendendo que a remuneracdo do cargo correspondente ao do pessoal em
atividade na RFFSA (parcelas permanentes), independentemente da situagéo
pessoal de cada ex-ferroviario quando em atividade, € acrescida apenas da
gratificacdo adicional por tempo de servico (art. 2°, caput, da Lei n° 8.186/91), e
ndo a remuneracdo que cada ex-ferroviario aposentado recebia quando ainda
estava em atividade. Dai porque a vantagem percebida pelo autor pelo exercicio
do cargo de confianca de Assistente de Liquidacdo E, nivel 5, ainda que
incorporada a remuneracdo, ndo pode ser considerada para efeitos de

complementacédo de aposentadoria.

6. Verifica-se que o acordao contraria a intencao do legislador,
gue em seu art. 20., par. Unico, da Lei 8.186/1991 expressamente assegura a
permanente igualdade de retribuicdo entre ativos e inativos. Posteriormente, tal
direito foi estendido pela Lei 10.478/2002, garantindo que 0s proventos da
inatividade correspondessem aos mesmos valores pagos aos empregados em

atividade.
7. E necessario refletir sobre tal igualdade.

8. E sabido que conforme entendimento do STJ, somente as
parcelas permanentes recebidas pelo Servidor, em decorréncia do cargo
ocupado, devem integrar os proventos dos ex-ferroviarios, pois a Unica excecao
permitida pela lei se refere ao adicional por tempo de servigco, portanto o decisum

nao deve ser reformado. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. EX-FERROVIARIO.
FALTA DE OMISSAO, ART. 535, I, DO CPC DE 1973. AUSENCIA
PARCIAL DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Trata-se, na origem, de demanda objetivando a
incorporagdo de remuneragdo relativa ao exercicio de cargo de
confianca e a complementacdo de aposentadoria com observacgéo da
tabela salarial da CBTU. Consta dos autos que a recorrente ingressou
na RFFSA em 1°.1.1983, como Agente de Administracdo, tendo-se



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

aposentado no quadro de pessoal da CBTU em 1°.10.2010.

2. N&o se configurou a ofensa ao art. 535, | e Il, do Cddigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente
a lide e solucionou a controvérsia, tal como Ihe foi apresentada.

3. Aindicada afronta ao art. 41 da Lei 8.112/1990 e ao art.
444 da CLT ndo pode ser analisada, pois o Tribunal de origem néo
emitiu juizo de valor sobre esses dispositivos legais. O Superior
Tribunal de Justica entende ser inviavel o conhecimento do Recurso
Especial quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados
pelo Tribunal a quo, a despeito da oposicdo de Embargos de
Declaracéo, haja vista a auséncia do requisito do prequestionamento.
Incide, na espécie, a Sumula 211/STJ.

4. O STJ pacificou seu entendimento, apds o julgamento do
REsp 1.211.676/RN, relator ministro Arnaldo Esteves Lima, sob o rito
dos Recursos Repetitivos, no sentido de que o art. 5° da Lei
8.186/1991 estende aos pensionistas dos ex-ferroviarios admitidos na
Rede Ferrovidria Federal S/A até 31.10.1969 o direito a
complementacdo de penséo, de acordo com as disposi¢cfes do art. 2°,
paragrafo 0nico, que, por sua vez, expressamente assegura a
permanente igualdade de valores entre ativos e inativos.

5. A Corte regional solucionou a lide em conformidade com o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, de que somente as
parcelas permanentes recebidas pelo servidor, em decorréncia do
cargo ocupado, devem integrar os proventos dos ex-ferroviarios, pois
a unica excecdo permitida pela lei se refere ao adicional por tempo de
servico, portanto o decisum n&o deve ser reformado.

6. Como muito bem demonstrado pelo ac6rddo recorrido, nao
se pode considerar a remuneracado de um ferroviério individualmente
considerado, mas a do cargo correspondente ao do pessoal em
atividade. Ou seja, ndo é a remuneracao do paradigma indicado pela
parte autora que servird de base, mas a do pessoal em atividade,
abstratamente considerado.

7. Os célculos da complementacdo de aposentadoria nao
devem seguir os valores da tabela salarial da CBTU, pois o art. 118, §
1o, da Lei n® 10.223/2001 (com redacao dada pela Lei 11.483/2007) é
expresso em determinar que a paridade de remuneracéo entre ativos
e inativos tera como referéncia os valores previstos no plano de



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

cargos e salarios da extinta RFFSA, aplicados aos empregados cujos
contratos de trabalho foram transferidos para quadro de pessoal
especial da VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. REsp
1.524.582/PE, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
27/8/2018, e (AgIint no Agint no REsp 1.471.403/PE, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 14/8/2018.

8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
nao provido (REsp 1.684.307/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
18.6.2019).

9. Contudo, tal entendimento ndo atende a protecdo buscada
pela regra, quando assegura a manutencdo entre os ganhos do Trabalhador na
ativa e na inatividade. O legislador teve um propdsito claro de manter a
remuneracdo do ferroviario aposentado no mesmo patamar do que receberia se
na ativa estivesse. Assim, a paridade deve ser mantida com o padréo
remuneratério que o autor possuia quando em atividade na RFFSA, impondo-se o
reconhecimento do direito de incorporacéo no cargo de Assistente de Liquidagéo
E (Nivel V), assegurado pelo item 4.5 do Plano de Cargos e Salarios da RFFSA.

10. Ademais, o0 caso concreto guarda uma peculiaridade, como
bem consignado na sentenca, as fls. 444: o autor juntou aos autos documento
emitido pelo setor de Recursos Humanos da VALEC reconhecendo que o autor,
guando na ativa, implementou 0s requisitos exigidos a época para a incorporagao

da aludida funcao.

11. Nesse passo, o direito foi implementado pelo autor quando
ainda na ativa, incorporando-se ao seu patriménio juridico, ndo podendo, assim, a

sua passagem para a inatividade se dar em desconsideracao a tal garantia.

12. Por essas razdes, data maxima vénia, divirjo do voto do
eminente Ministro Relator, para dar provimento ao Recurso Especial de
ROBERTO SILVA MAIA, restaurando a sentenca. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2015/0021210-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.661.178/RJ

Numeros Origem: 00096017520114025101 201151010096019 599577 96017520114025101
PAUTA: 17/12/2019 JULGADO: 04/02/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . ROBERTO SILVA MAIA
ADVOGADOS : GUSTAVO JOSE MENDES TEPEDINO - RJ041245

ANDRE VASCONCELOS ROQUE - RJ130538
MILENA DONATO OLIVA EOUTRO(S) - RJ137546
RENAN SOARES CORTAZIO EOUTRO(S) - RJ220226
RECORRIDO : UNIAO
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneraiério e Beneficios - Complementagdo de
Beneficio/Ferroviério

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo
Nunes Maa Filho (voto-vista), conheceu parciadmente do recurso especial e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.



