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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 639.871 - SC
(2014/0340047-8)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
R.P/ACORDAO : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : NORTON LISBOA LEMOS
ADVOGADOS . JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA - RS059991
PIETRO MIORIM E OUTRO(S) - RS070897
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO
PARA O MESMO LOCAL ONDE RESIDE O CONJUGE. PROTECAO DO
NUCLEO FAMILIAR. SITUACAO INADEQUADA A LEGISLACAO
PERTINENTE. TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO, DIVERGINDO DO RELATOR,
MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica prosseguindo o julgamento, por maioria,
vencidos os Srs. Minigtros Napoledo Nunes Maia Filho(Rdlator) e Sérgio Kukina, negar provimento
a0 agravo interno, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves, que lavrard o
acorddo. Votaram com o Sr. Ministro Benedito Gongalves os Srs. Ministros Regina Helena Costa e
Gurge de Faria (Presidente).

Brasilia (DF), 18 de fevereiro de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator p/ Acdrdéo
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2014/0340047-8 PROCESSO ELETRONICO AREsp 639.871/SC

Numeros Origem: 50080269520114047200 SC-50080269520114047200 TRF4-50082587120144040000
TRF4-50169047520114040000

PAUTA: 13/08/2019 JULGADO: 13/08/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA CAMPOS DE RE

Secretaria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : NORTON LISBOA LEMOS
ADVOGADOS : JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA - RS059991
PIETRO MIORIM E OUTRO(S) - RS070897

AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutério - Remogéo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : NORTON LISBOA LEMOS
ADVOGADOS : JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA - RS059991
PIETRO MIORIM E OUTRO(S) - RS070897
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Retirado de pauta por indicagdo do Sr. Ministro Relator.
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Agint no AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 639.871 -
SC (2014/0340047-8)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : NORTON LISBOA LEMOS

ADVOGADOS : JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA - RS059991
PIETRO MIORIM E OUTRO(S) - RS070897

AGRAVADO - UNIAO

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisdo de

minha relatoria, assim ementada:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REMOGAO.
PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO. PRESERVAGAO DA
UNIDADE FAMILIAR. REQUISITOS DO ART. 36, PARAGRAFO
UNICO, Il DA LEI 8.112/1990. POSSIBILIDADE DE MITIGAGAO.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELA PRIMEIRA SECAO NO
JULGAMENTO DO ERESP 1.247.360/RJ, REL. MIN. BENEDITO
GONCALVES, DJE 29.11.2017. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO
PARA, NO ENTANTO, NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL DO PARTICULAR.

2. Em suas razdes recursais, a parte agravante defende que o
precedente citado versa sobre remocéo de cénjuge a pedido (art. 36, Ill, a, da Lei
8.112/90), e definiu a tese de que s6 tem direito a remocao... o servidor cujo
conjuge ou companheiro tenha sido removido de oficio. Contudo, no caso
concreto, o fundamento do pedido de remocgéo do agravante foi 0 hascimento de
sua filha (art. 36, Ill, b, da Lei 8.112/90), porque a ruptura da unidade familiar
prejudicaria a saude de seus integrantes. Portanto, o precedente EREsp
1.247.360 contém substrato fatico-juridico absolutamente diverso (fls. 579).

3. Ressalta que a situagdo fatica ja estd absolutamente
consolidada no tempo, eis que ja se encontra prestando 0s seus servicos em
Palhoca, regido metropolitana de Floriandpolis/SC, ha quase oito anos;
primeiramente, por forca da antecipacado de tutela concedida na propria sentenca

(em 31.10.2011); e, posteriormente, a partir de janeiro de 2014, em razéo de
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remocao de oficio... em carater provisorio.

4. Pugna, desse modo, a reconsideragdo da decisédo ora
atacada ou a apresentacdo do feito & Turma Julgadora para que seja provido o

recurso. E o relatério.
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Agint no AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 639.871 -
SC (2014/0340047-8)

RELATOR
AGRAVANTE

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: NORTON LISBOA LEMOS

ADVOGADOS . JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA - RS059991

AGRAVADO

PIETRO MIORIM E OUTRO(S) - RS070897
- UNIAO

VOTO

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. REMOCAO. PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO.
PRESERVACAO DA UNIDADE FAMILIAR. SITUACAO SOBRE A
QUAL O TEMPO ESTENDEU O AMPLO MANTO DA SUA JUSTA
IMODIFICABILIDADE. AGRAVO INTERNO DE NORTON LISBOA
LEMOS PROVIDO, A FIM DE RESTABELECER A SENTENCA DE 1o0.
GRAU, QUE RECONHECEU O DIREITO DO SERVIDOR A
REMOCAO.

1. N&do desconheco a orientacdo desta Corte Superior
guanto a auséncia de direito a remocao para acompanhar conjuge em
casos como o dos autos, que ndo se enquadra nas hipéteses
previstas no art. 36, paragrafo Unico, Ill da Lei 8.112/1990 (EREsp
1.247.360/RJ, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 29.11.2017).

2. Hé& a solidificacdo de situacbes faticas ocasionada em
razdo do excessivo decurso de tempo entre o deferimento da remocéao
e os dias atuais, de maneira que a reversdo desse quadro implicaria
inexoravelmente em danos desnecessarios e irreparaveis a parte
agravada; € o que ocorre no caso dos autos, onde a autora esta na
nova lotacdo ha 8 anos. Aplica-se, no caso, a Lei Anastasia, que em
seu art. 20 dispde que, nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem
gque sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

3. Na hipotese vertente, a transferéncia, por si sO, nédo
implica prejuizos para a Administracdo, pois 0 autor continuaria a
prestar seus servi¢cos na Justica Eleitoral de Florianépolis/SC.

4. Sendo assim, € um caso excepcional, em que a
restauracdo da estrita legalidade ocasionaria mais danos sociais do
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gque a manutencdo da situacdo consolidada. Precedentes: AREsp.
883.574/MS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
19.10.2017; AgRg no AREsp. 445.860/MG, Rel. Min. OG
FERNANDES, DJe 28.3.2014 e AgRg no Ag 1.397.693/SP, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 23.3.2012.

5. Nas palavras do Jusfilésofo alemao, Professor KARL
ENGISCH (1899-1990), reportando lichio do Professor HANS
REICHEL (1892-1958) que, nos idos de 1915, asseverou que o Juiz é
obrigado, por for¢ca do seu cargo, a afastar-se conscientemente de
uma disposicao legal, qguando essa disposicdo de tal modo contraria o
sentimento ético da generalidade das pessoas que, pela sua
observancia, a autoridade do Direito e da Lei correria um perigo mais
grave do que através da sua inobservancia (Introducdo do
Pensamento Juridico. Traducado de J. Baptista Machado. Lisboa:
Gulbenkian, 1965, p.272).

6. Ademais, em atencao ao principio insculpido no art. 226
da Constituicdo Federal, insta reconhecer que tem o Estado interesse
na preservacdo da familia, considerada base sobre a qual se assenta
a sociedade. Outrossim, ndo se olvida que aludido principio ndo pode
ser aplicado de forma indiscriminada, merecendo cada caso concreto
uma analise acurada de suas particularidades.

7. Agravo Interno de NORTON LISBOA LEMOS provido,
a fim de restabelecer a sentenca de lo. grau, que reconheceu o
direito do Servidor a remocéo.

1. Melhor analisando o caso dos autos, vejo que merece

prosperar a irresignacao.

2. Conforme anteriormente afirmado, o Tribunal de origem,
reformando a sentenga que havia reconhecido o direito do Servidor a remocéo,

assim se manifestou:

Como bem ressaltado pelo juizo a quo, ainda que se trata de
exercicio provisério e se entenda que ndo é possivel invocar a
decadéncia da Administracdo, o fato é que decorreram nove anos
desde a concessdo da licenca. Os principios da seguranca e da
boa-fé ndo convivem com a falta de estabilidade das relagbes
juridicas. Com efeito, passados nove anos da concessdo da licenca
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para acompanhamento de cOnjuge, mantidas todas as condi¢cBes que
originaram o deferimento do pedido (as quais foram devidamente
informadas pela autora na ocasido), entendo que ndo pode a
Administracdo rever o ato e determinar o retorno da autora, com base
em alteracdo de interpretacéo da legislacdo de regéncia.

(-..)-

Estando o decisum em consonancia com a jurisprudéncia e
com as circunstancias do caso concreto, nao vejo motivos para alterar
0 posicionamento adotado pelo MM. Juizo de origem na sentenca,
que mantenho quanto ao mérito (fls. 308/309).

3. Em atencdo ao principio insculpido no art. 226 da
Constituicdo Federal, insta reconhecer que tem o Estado interesse na

preservacao da familia, considerada base sobre a qual se assenta a sociedade.

4, Outrossim, ndo se olvida que aludido principio ndo pode ser
aplicado de forma indiscriminada, merecendo cada caso concreto uma analise

acurada de suas particularidades.

5. Na hipotese vertente, a transferéncia, por si sé, ndo implica
prejuizos para a Administracdo, posto que o autor continuaria a prestar seus
servicos na Justica Eleitoral de Floriandpolis. Destarte, de acordo com
entendimento do Superior Tribunal de Justica, em respeito aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, implicitos no ordenamento juridico, a regra do

art. 36, paragrafo unico, Il da Lei 8.112/1990 deve ser mitigada.
6. Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REMOCAO PARA ACOMPANHAR 0] CONJUGE.
NAO-ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 36, PARAGRAFO
UNICO, lll, A, DA LEI 8.112/90. PECULIARIDADE. ANTECIPACAO DE
TUTELA CONCEDIDA HA MAIS DE 12 ANOS. PRESERVACAO DA
UNIDADE FAMILIAR. APLICACAO DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO.

1. A situacdo fatica estd consolidada no tempo, haja
vista que, por for¢a de decisdo antecipatéria de tutela recursal, foi
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deferida, hd mais de doze anos a remocéao do servidor.

2. Em respeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a regra do art. 36, parag. unico, 1l da Lei 8.112/90
deve ser mitigada no caso concreto, devendo ser aplicada a teoria do
fato consumado.

3. A questdo tratada nos autos foi decidida sem a
necessidade de  afastamento da norma  juridica  por
inconstitucionalidade, sendo, portanto, desnecessaria a observancia
do que dispbe o art. 97 da Constituicdo Federal.

4. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no REsp.
854.555/TO, Rel. Min. VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RS), DJe 3.8.2011).

R

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE INDEFERIU O
PROCESSAMENTO DO RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO CPC.
OMISSAO QUE NAO SE VERIFICA. REMOCAO. REQUISITOS DO
ART. 36, PARAGRAFO UNICO, Il DA LEI 8.112/90. POSSIBILIDADE
DE MITIGACAO. SITUACAO DE FATO CONSOLIDADA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

N&o héa falar em omissdo quando o Tribunal de origem se
manifesta fundamentadamente a respeito de todas as questdes
postas a sua apreciacdo, decidindo, entretanto, contrariamente aos
interesses da recorrente. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos apresentados pela parte.

A jurisprudéncia desta Corte tem entendido que, diante de
situacdes faticas consolidadas, a regra insculpida no art. 36,
paragrafo unico, Ill da Lei 8.112/90 pode ser mitigada.

Agravo Regimental desprovido (AgRg no Ag 1.021.232/RJ, de
minha relatoria, DJe 3.8.2009).

7. No caso em comento, o pedido foi deferido, justamente, por
ter o juizo de piso entendido que deva prevalecer o Principio da Dignidade da

Pessoa Humana e a preservacédo do vinculo familiar. E que a Unido ndo poderia
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forcar o autor a viver distante de sua familia para sempre e também nao poderia
obrigé-lo a pedir exoneragdo de seu cargo na Justica Trabalhista. Assim sendo,
existem situacdes excepcionais como a dos autos que devam ser interpretadas
com os olhos na Constituicdo. Com efeito, um servidor que vive longe da familia
acaba por ndo ter o rendimento desejado, sendo até prejudicial para a
Administracao ter um servidor descontente, que pensa apenas em estar com a
familia. O proéprio interesse puablico ndo esta sendo atendido no caso concreto, ja
gue o rendimento do servidor ndo deve ser razoavel em um lugar distante, longe
da familia (fls. 179/180).

8. Sendo assim, 0 caso € excepcional, em que a restauracdo
da estrita legalidade ocasionaria mais danos sociais do que a manutencdo da

situacao. A proposito:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGO DE
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. EXIGENCIA DE APROVACAO EM
EXAME DE MOTORISMO. POSSE NO CARGO CONCEDIDA POR
LIMINAR EM 1999. DECURSO DE MAIS DE 17 ANOS DESDE A
CONCESSAO DA LIMINAR. SITUAGCAO SOBRE A QUAL O TEMPO
ESTENDEU O MANTO DA SUA JUSTA IMODIFICABILIDADE.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DO SERVIDOR CONHECIDO
PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. A controvérsia dos autos diz respeito a possibilidade
da permanéncia no cargo de Policial Rodoviario Federal de candidato
que tomou posse mediante liminar deferida em 1999, em razdo de sua
reprovacao na prova de motorismo do concurso daquele ano.

7

2. E certo que a jurisprudéncia deste STJ é
rigorosamente torrencial e uniforme quanto a obrigatoriedade, tanto
por parte dos candidatos quanto da Administragdo Publica, de seguir
fielmente as disposi¢Oes editalicias como garantia do principio da
igualdade, e sem que isso signifique qualquer submisséo a exigéncias
de ordem meramente positivistas, de forma que a reprovacdo do
recorrente em uma das etapas do concurso imp6e sua eliminacéo.

3. Contudo, ha uma solidificagdo de situacdes féticas
ocasionada em razdo do excessivo decurso de tempo entre o



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

concurso de remocgao e os dias atuais, de maneira que, a reversao
desse quadro implicaria inexoravelmente em danos desnecessarios e
irreparaveis aos agravados.

4. Caso excepcional em que a restauracdo da estrita
legalidade ocasionaria mais danos sociais do que a manutencao
da situacdo consolidada. Precedentes: AgRg no AREsp.
445.860/MG, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 28.3.2014 e AgRg no
Ag 1.397.693/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 23.3.2012.

5. Agravo conhecido para dar provimento ao Recurso
Especial do Servidor a fim de assegurar sua manutencdo definitiva no
cargo de Policial Rodoviario Federal (AREsp. 883.574/MS, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 19.10.2017).

SRR

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AUDITOR FISCAL DA
RECEITA FEDERAL. REMOCAO A PEDIDO PARA ACOMPANHAR
CONJUGE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. FATO CONSUMADO.
PRESERVACAO DA UNIDADE FAMILIAR. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO E FUNDAMENTOS INATACADOS.
SUMULAS 282 E 283 DO STF. MATERIA CONSTITUCIONAL.
ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NAO COMPROVADA.

1. N&o merece reforma a decisdo que ndo admite especial
por auséncia de prequestionamento no acdrddo atacado.

2. O fato de o aco6rdédo recorrido ter sido lavrado no
julgamento de remessa necessaria ndo exime a recorrente de cumprir
0s requisitos exigidos para inaugurar a instancia extraordinaria, a
exemplo do prequestionamento, o qual deve ser observado inclusive
para a andlise das questbes de ordem publica.

3. A auséncia de mencdo no acoérddo recorrido do
disposto nos arts. 38 da Lei Complementar n. 73/93 e 6° da Lei n.
9.028/95, sem a provocacdo do tema nos aclaratérios, atrai a
aplicacdo, por analogia, da Sumula 282/STF.

4. No tocante a indigitada violacéo do art. 36, Ill, da Lei n.
8.112/90 e a insurgéncia quanto ao dissidio na aplicacdo do
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dispositivo invocado, constata-se que a matéria foi solucionada com
fundamento na teoria do fato consumado e necessidade de
preservacao da unidade familiar.

5. A auséncia de impugnacao quanto a preservagdo da
familia implica a incidéncia da Sumula 283/STF.

6. Ainda que assim ndo fosse, a extensdo do comando
gue protege a familia demandaria andlise de dispositivo constitucional
- art. 226 da CF -, o que é defeso na via especial.

7. Auséncia de cotejo analitico entre o acérdao recorrido
e os paradigmas invocados, nos moldes do art. 541 do CPC e 255 do
RISTJ, a inviabilizar o acesso também pela alinea "c" do permissivo
constitucional.

8. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no
AREsp. 445.860/MG, Segunda Turma, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe
28.3.2014).

SRR

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR
PUBLICO. REMOCAO A PEDIDO. REQUISITOS DO ART. 36,
PARAGRAFO UNICO, Ill, DA LEIl 8.112/90. POSSIBILIDADE DE
MITIGACAO. SITUACAO FATICA CONSOLIDADA.

1. Caso em gue a agravante insurge-se contra o acérdao
a quo que, em atencdo a teoria do fato consumado, manteve a
remocéo, a pedido, do agravado.

2. A sentencga que confirmou a antecipacgao dos efeitos
da tutela e julgou procedente a acdo ordinaria para determinar a
remocgdo do agravado foi proferida em 2001, ou seja, h4 mais de
dez anos, razdao pela qual, em respeito aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, deve ser mitigada a regra
insculpida no art. 36, paragrafo uUnico, Il da Lei 8.112/90.
Precedentes: REsp 674.679/PE, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, DJ 5/12/2005; AgRg no Ag 1.021.232/RJ, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 3/8/2009; e AgRg no
REsp 854.555/TO, Rel. Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador
convocado do TJ/RS), Sexta Turma, DJe 3/8/2011.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

1.397.693/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 23.3.2012).
R

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REMOCAO PARA ACOMPANHAR @) CONJUGE.
NAO-ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 36, PARAGRAFO
UNICO, lII, 'A", DA LEI 8.112/90. PECULIARIDADE. ANTECIPAGAO
DE TUTELA CONCEDIDA HA MAIS DE 12 ANOS. PRESERVAGAO DA
UNIDADE FAMILIAR. APLICACAO DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO.

1. A situacdo fatica esta consolidada no tempo, haja
vista que, por forca de decisdo antecipatoria de tutela recursal,
foi deferida, ha mais de doze anos a remocéao do servidor.

2. Em respeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a regra do art. 36, pardg. unico, Il da Lei
8.112/90 deve ser mitigada no caso concreto, devendo ser
aplicada a teoria do fato consumado.

3. A questdo tratada nos autos foi decidida sem a
necessidade de afastamento da norma  juridica  por
inconstitucionalidade, sendo, portanto, desnecessaria a observancia
do que dispde o art. 97 da Constituicdo Federal.

4. Agravo Regimental desprovido (AgRg no REsp.
854.555/TO, Rel. Min. conv. VASCO DELLA GIUSTINA, DJe 3.8.2011).

9. Este julgamento possibilita uma nova reflexdo, em bases
humanisticas, que recupera o sentido protetivo que o Direito tinha nos seus
primordios. Como reconhece o Professor KARL ENGISCH (1899- 1990),
aceitando que a histérica funcao judicial de apenas fazer as disposicdes legais
incidirem nos julgamentos dos Juizes com a maior fidelidade possivel aos seus
comandos gerava uma constante tensao entre esse método juridico (silogistico) e

as exigéncias da justica razoavel.

10. Na sua opinido - seguida por numerosa corte de doutrinadores
-, 0s limites entre a aplicacao da lei e a sua correcdo sao, nos casos concretos,
certamente tdo inseguros como muitas outras linhas divisorias, que, por razbes

metodoldgicas, precisamos tracar. A custo, sera possivel modificar algo neste
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ponto.

11. E o Mestre alemdo anota que autores germanicos das
décadas iniciais do Século XX, como HANS REICHEL e ERNST BELING, se
posicionavam contra a aplicacdo de leis injustas e falavam, com notavel

antecipacao doutrinéria, de correcao jurisprudencial das leis injustas.

12. Para o Jurista REICHEL, que escreveu nos idos de 1915,
consoante pontua o Professor ENGISCH, o Juiz é obrigado, por for¢ca do seu
cargo, a afastar-se conscientemente de uma disposicéo legal, quando essa
disposicdo de tal modo contraria o sentimento ético da generalidade das
pessoas que, pela sua observancia, a autoridade do Direito e da Lei correria

um perigo mais grave do que através da sua inobservancia.

13. E prossegue o Professor KARL ENGISCH, lembrando que
ERNST BELING afirmava, ja em 1931, que o poder outorgado para criar
direitos, que o legislador detém em suas maos, ndo € um poder inteiramente
ilimitado. O povo presume certas valoragcées como tdo fundamentais, que o
legislador ndo se acha autorizado a fixar normas que vao contra elas
(Introducdo ao Pensamento Juridico. Traducdo de J. Baptista Machado. Lisboa:
Calouste Gulbenkian, 1965, p. 272).

14. Diante de tais pressupostos, da-se provimento ao Agravo
Interno de NORTON LISBOA LEMOS, a fim de restabelecer a sentenca de 1o.
grau, que reconheceu o direito do Servidor & remog&o. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2014/0340047-8 PROCESSO ELETRONICO AREsp 639.871/SC

Numeros Origem: 50080269520114047200 SC-50080269520114047200 TRF4-50082587120144040000
TRF4-50169047520114040000

PAUTA: 07/11/2019 JULGADO: 07/11/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretaria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : NORTON LISBOA LEMOS
ADVOGADOS : JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA - RS059991
PIETRO MIORIM E OUTRO(S) - RS070897

AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutério - Remogéo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : NORTON LISBOA LEMOS
ADVOGADOS : JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA - RS059991
PIETRO MIORIM E OUTRO(S) - RS070897
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

ApGs o voto do Sr. Ministro Relator dando provimento ao agravo interno, a fim de
restabelecer a sentenca de primeiro grau, que reconheceu o direito do Servidor a remocéo, pediu
vista o Sr. Ministro Benedito Gongalves. Aguardam os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina
Heena Costa e Gurgel de Faria (Presidente).
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Aglnt no AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 639.871 - SC
(2014/0340047-8)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AGRAVANTE : NORTON LISBOA LEMOS
ADVOGADOS . JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA - RS059991
PIETRO MIORIM E OUTRO(S) - RS070897
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO
PARA O MESMO LOCAL ONDE RESIDE O CONJUGE. PROTECAO DO
NUCLEO FAMILIAR. SITUACAO INADEQUADA A LEGISLACAO
PERTINENTE. TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO, DIVERGINDO DO RELATOR,
MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Cuida-se de Agravo Interno
interposto contra deciséo da lavra do eminente Ministro Napoledo Nunes Maia Flho que negou
provimento ao Agravo em Recurso Especia mangado por Norton Lisboa Lemos ao fundamento de
que a Primeira Secéo desta Corte consolidou o entendimento de que ndo ha direito a remogao para

acompanhar conjuge em casos como o0 dos autos (EREsp 1.247.360/RJ).

O sarvidor agravante alega que o precedente citado versa acerca da “remocao de conjuge
apedido” (art. 36, 111, “d’, da Le 8.112/1990), hipotese absolutamente diversa do caso concreto em
que o pedido de remocéo tem por fundamento o nascimento da sua filha (art. 36, 111, “b”, da Le
8.112/1990).

Afirma que a situacdo fética esté absolutamente consolidada no tempo, pois encontra-se
prestando os seus servicos em Pahoca, regido metropolitana de HoriandpoligSC, ha quase oito
anos;, primeiramente, por forca da antecipacdo de tutela concedida na prépria sentenca (em
31/10/2011) e, posteriormente, a partir de janeiro de 2014, em razdo de “remocdo de oficio... em
caréter provisorio” (Portaria P n. 148/2014 e Portaria DG n. 599/2013).

O eminente relator apresentou voto dando provimento ao agravo interno "a fim de
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restabelecer a sentenca que reconheceu o direito do servidor a remocéo”, adotando, para tanto,
COMO premissas. @) a preservacao da unidade familiar insculpida no art. 226 da CRFB; b) a
mitigacdo da regra do art. 36, parégrafo Unico, 111, da Le 8.112/1990, em respeito aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, implicitos no ordenamento juridico; e ¢) aplicacdo dateoria do fato

consumado.

Pedi vista dos autos.

Pois bem.

Noticiam o0s autos que o ora agravante, servidor do Tribund Regiond Eletord de Santa
Catarina (TRE/SC), lotado na 42 Zona Eletord, em Bom Retiro/SC, casado com servidora do
Tribund Regiond do Trabaho da 122 Regido, lotada na 12 Vara do Trabaho de Floriandpolis/'SC,
pleiteou, via acdo ordinaria guizada em desfavor da Unido, a sua remocéo “para a Sede do Egrégio
Tribunal Regiond Eleitord de Santa Catarina — TRE/SC ou, sucessivamente, para uma das Zonas
Eleitorais de Forianopolis’ (fl. 18), fundamentando referido pedido no principio condituciona da

protecdo a familia, notadamente, em razéo do nascimento da sua filha

O Juizo a quo julgou procedente o pedido “para condenar a Uni&o a remover o autor para
a sede do Tribund Regiond Eleitora de Santa Catarind’ determinando “o cumprimento da deciséo
de imediato, eis que a demora esta causando prejuizos irreparavels, com a perda da convivéncia
familiar” (fl. 179).

O Tribund de origem, por sua vez, reformou audida sentenca, consoante acordao assm
ementado (fl. 362):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMOGCAO A PEDIDO.
ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE. ART. 36, |11, A, DA LEI N°8.112/90.

A remocdo a pedido do servidor para acompanhar conjuge/companheiro s6 se da
independentemente do interesse da Administracdo se o0 seu cOnjuge ou companheiro,
também servidor publico, foi deslocado no interesse da Administracdo, ou sgja, de
oficio.

No caso concreto, apenas o nascimento de filho do casal de servidores ndo autoriza
gue a um deles sgja deferida remocgdo para acompanhamento do cénjuge, dadas as
circunstancias concretas e 0 que esta previsto na legidacdo que rege os servidores
publicos.

Inadmitido o apelo especial, a parte insurgente interpds o competente agravo, ao qua a
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Presidéncia desta Corte negou seguimento em razéo da aplicacdo da Simula 115/STJ (fl. 517).

Referida decisdo foi objeto de agravo regimentd e, redigtribuidos os autos, o Ministro
Napoledo Nunes Maia Flho, em juizo de retratacdo, negou provimento a0 agravo em recurso

especia do particular por outro fundamento (fls. 566-576).

Adveio, entdo, 0 presente agravo interno ao qua o eminente relator entendeu por dar-lhe
provimento "a fim de restabelecer a sentenca que reconheceu o direito do servidor a remocéo”,
firmando sua convicgdo nat a) preservagao da unidade familiar insculpida no art. 226 da CRFB; b)
mitigacdo da regra do art. 36, paragrafo Unico, 111 da Lel 8.112/1990, em respeito aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, implicitos no ordenamento juridico; e c) aplicacéo da teoria do fato

consumado.

Efetivamente, ndo se desconhece a existéncia de precedentes desta Corte que, em
observancia aos principios da razoabilidade e proporciondidade, mitigam a regra do artigo 36,
paragrafo Unico, inciso 111, da Lel 8.112/1990 em prol do principio da unidade familiar, mormente

quando se encontra consumada a situagdo ao longo do tempo.

Nessa linha, precedente da minha rdlatoria:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO A PEDIDO.
SITUACAO FATICA CONSOLIDADA PELO DECURSO DO TEMPO. SUMULA
7/STJ. FUNDAMENTO DO ACORDAO A QUO NAO ATACADO. SUMULA
283/STF.

1. A desconstituicdo do acorddo recorrido no atinente a situagdo de fato consolidada
pelo decurso de tempo, exigiria 0 reexame do contexto fético-probatério dos autos,
providéncia que encontra obice na Simula 7/STJ. Precedente: AgRg no AREsp
475.468/R0O, Rel. Ministra Assusete Maga hdes, Segunda Turma, DJe 30/9/2014.

2. A auséncia de impugnacdo dos fundamentos do acérddo recorrido, os quais sdo
suficientes para manté-lo, ensgia 0 ndo conhecimento do recurso, incidindo o
enunciado da Simula 283/STF.

3. In casu, a agravante ndo impugnou o fundamento de que se ndo tivesse havido o
provimento judicid o servidor por certo ja teria conseguido movimentacdo para a
localidade pretendida.

4. O disposto no art. 36 da Le n. 8.112/1990, deve ser interpretado em consonancia
com o art. 226 da Carta Magna, ou sga, visando proteger a unidade familiar.
Precedente: MS 14.195/DF, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Secéo, DJe
19/3/2013.

5. Agravo regimenta ndo provido por outros fundamentos, mediante juizo de
retratacdo exercido nos termos do art. 543-B, § 3°, do CPC (AgRg no Ag
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1.397.693/SP, Red. Minidro Benedito Gongaves, Primeira Turma, DJe
2/12/2014).

E de se ponderar, contudo, que a tutela & familia ndo pode ser absoluta. Assim, para que
sgja deferido o deslocamento do servidor pelo Judiciério, nos casos em que a pretensdo for negada
pela Administracdo, ele tem de comprovar que sua Situacdo se subsume a uma das hipGteses
taxativamente previstas para concessao do beneficio quando inexistente interesse adminigtrativo no

ato, sob pena de maferimento ao principio congtituciona da isonomia.

No caso em tela, ndo ficou demostrado que a Situacdo do agravante se encaixa nas
hip6teses que prevéem a remocao como direito subjetivo do servidor, notadamente porque, como
registrado pelo acérdéo a quo, "o nascimento de um filho ndo é motivo legd para autorizar a
remocao para acompanhamento de conjuge porque néo existe base legd paraisso” (fl. 345). Nesse
sentido: AgRg no ARESp 672.435/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia FiIho, Primeira Turma,
DJe 28/3/2019; AgRg no REsp 1.364.664/AL, Rel. Minigro Olindo Menezes (Desembargador
convocado do TRF 12 Regido), Primeira Turma, DJe 27/8/2015; EDcl no REsp 1.506.600/PR, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 21/5/2015.

A corroborar essa compreensao, transcrevo o0 seguinte excerto do voto-vista da lavra da
ilustre Desembargadora Vivian Josete Pantaledo Caminha, apresentado por ocasi&o do julgamento
do recurso de apelacéo da parte ex adversa (fls. 353-357):

Em que pesem as alegacbes de que (1) a motivacdo de sua permuta para Bom
Retiro foi a circunstancia de sua esposa estar gravida e o 'fato novo' admitido na
sentenca, 0 nascimento de sua filha, ou, ainda, (2) a impossibilidade de da ser
removida para Rio do Sul, loca da primeira lotagdo do autor, a época, ‘hagja vista que
0 TRT-122 proibe a remocao de servidores - de acordo com a portaria 248/2010 -
guando a sua unidade esta com ‘lotagdo padrao’ ou abaixo da lotacdo padréo’
(situagdo existente na época), é importante destacar dois aspectos relevantes para a
solucdo do litigio: (a) assim como a remocdo de sua esposa para acompanhar o
cdnjuge era invidvel, segundo normas internas de seu 6rgdo empregador, também a
do autor o é, segundo as normas legais vigentes, e (b) no concurso publico para
provimento de cargos de Andista Judiciario, Area Judiciéria, na Justica Eleitoral de
Santa Catarina, em que aprovado o autor, o candidato deveria optar, no momento da
inscrigdo, por um dos Polos Regionais constantes do Anexo | ao Editd n.° 01, de
24/02/2005, para fins de classificacdo, nomeacdo e lotacdo, e, a0 assim proceder, e
o fez para 0 Pdlo 10 (Rio do Sul, Ibirama, Ituporanga, Taié e Trombudo Central), ao
invés de os Polos 1 e 2 (Tribunal Regiona Eleitora - sede e Zonas Eleitorais na
Capitd do Estado e arredores), ou sgja, embora tivesse a opcdo de concorrer para
uma vaga em Forianopolis, onde (a0 que se pode inferir) residia sua
esposa/companheira, ou proximidades, escolheu localidades mais distantes para sua
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lotacdo inicid. Houve, portanto, uma manifestacdo deliberada e consciente pela
mudanca de domicilio (ou sgja, pelo distanciamento fisico do casal, pelo ndo
convivio diério e direto com o conjuge), embora houvesse a 0p¢do por manter-se na
Capitd.

[...]

Conquanto o autor ndo esclareca sobre a data exata em que teve inicio a unido
estavel, convertida em casamento, conforme certiddo exarada em 27/07/2007
(CERTCASA do evento 1), a0 que se depreende dos autos, quando de sua lotacéo
inicid em Rio do Sul, com exercicio a partir de 30/10/2006, tal situacdo j4 exidtia a
época. E, se ndo existia, nem mesmo a época de sua inscri¢do no Concurso Publico,
a unido estavel/casamento superveniente ndo autoriza a remogao pretendida.

[...]

Nesse contexto, o nascimento de um filho, como fato superveniente, ndo
ampara a pretensdo do servidor de sobrepor o desgjo de reunir sua familia sob o
mesmo teto as normas legais que regem a selecdo e o provimento de cargos
publicos, o deslocamento de servidores e o proprio funcionamento da Administragéo
Pdblica. Primeiro, porque, como ja sdientado pelo eminente Relator, ‘o hascimento
de um filho ndo é motivo legd para autorizar a remogéo para acompanhamento de
conjuge porque ndo existe base legd para isso’. Segundo, porgue, embora o
nascimento de um filho ndo sga fato certo, € um evento previsivel (e jA 0 era ao
tempo em que exercida a opcao pelo Pdlo Regiona 10), de modo que o acolhimento
do pleito sub judice implicaria afronta ao principio da isonomia.

Sobreleva destacar, ainda, ndo ser aplicavel ao caso dos autos a teoria do fato consumado
pois, na espécie, nunca houve aquiescéncia da Administracdo PUblica no que tange a remocdo do

agravante.

A propdgto:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO. RESISTENCIA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
INAPLICABILIDADE.

1. Nao se aplica a " Teoria do Fato Consumado" em relacdo a atos praticados
sob contestacdo das pessoas envolvidas, que o reputam irregular e manifestam
a existéncia da irregularidade nas vias adequadas, ainda que, pela demora no
transcurso do procedimento destinado & apuracdo da legalidade do ato, este
ger e efeitos no mundo concr eto.

2. Veificada ou confirmada a ilegdidade, o ato deve ser desfeito, preservando-se
apenas aquilo que, pela consolidacdo fatica irreversivel, ndo puder ser restituido ao
status quo ante.

3. Na espécie, nunca houve em relacdo a remocdo do embargante aquiescéncia pela
Administracdo Publica, que se manteve em permanente resisténcia no plano
processual, sempre apontando a ilegalidade no ato de lotagdo do servidor em
localidade diversa daquela em que tomou posse por conta do concurso publico.

4. Impossibilidade de aplicacgo dateoria do fato consumado.

Embargos de divergéncia providos (EREsp 1.157.628/RJ, Rel. Ministro Raul
Araljo, Corte Especia, DJe 15/2/2017).
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Com essas consideracdes, peco vénia ao eminente relator, Ministro Napoledo Nunes Maia

Hlho, para negar provimento ao agravo interno interposto por Norton Lisboa Lemos.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2014/0340047-8 PROCESSO ELETRONICO AREsp 639.871/SC

Numeros Origem: 50080269520114047200 SC-50080269520114047200 TRF4-50082587120144040000
TRF4-50169047520114040000

PAUTA: 18/02/2020 JULGADO: 18/02/2020

Relator
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Presidente da Sessdo
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Secretéria
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AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Remocéo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : NORTON LISBOA LEMOS
ADVOGADOS : JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA - RS059991
PIETRO MIORIM E OUTRO(S) - RS070897
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros
Napoledo Nunes Maia Filho(Relator) e Sérgio Kukina, negou provimento ao agravo interno, nos
termos do voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves, que lavrard o acérdéo.

Votaram com o Sr. Ministro Benedito Gongalves 0s Srs. Ministros Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria (Presidente).



