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RECURSO ESPECIAL N°1.760.419 - SC (2018/0207814-0)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : 1JB (MENOR)

REPR. POR : CJC

REPR. POR : SLDASB

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RECORRIDO : MUNICIPIO DE ITAJAI

PROCURADOR : FABRICIO ALMEIDA MULLER E OUTRO(S) - SC019125
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PROVEITO ECONOMICO DA CAUSA. TESE
ESPECIFICA NAO DEBATIDA NA ORIGEM. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.

1. Nos termos do art. 105, lll, da CF/1988, incumbe ao Superior Tribunal de
Justica, em recurso especial, 0 exame das causas decididas pelos
Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica. Esse dispositivo
assenta a necessidade do prequestionamento, que se configura com o
prévio exame da tese recursal na instancia de origem.

2. No caso, a alegacédo de que o proveito econémico da acéo, para o
propaosito de fixagdo dos honorarios advocaticios, corresponde a soma de
mensalidades escolares ndo foi debatida no acérdédo recorrido. Incidéncia
da Sumula 282/STF.

3. Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco Falcao
(Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 07 de fevereiro de 2019(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial

interposto por 1 J B, com fundamento na alinea "a" do permissivo constitucional, contra

acordao do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina assim ementado:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO EM ACAO DE
OBRIGAC}AO DE FAZER. INCLUSAO DE CRIANCA EM CRECHE OU
PRE-ESCOLA. DEVER DO ESTADO DE GARANTIR ACESSO A
EDUCAC}AO INFANTIL. INTERPRETAQAO DOS ARTIGOS 208 e 227 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA; 53 E 54, IV, DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE; E 11, V, DA LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL. AUSENCIA DE QUALQUER
OFENSA AO PRIMADO DA SEPARAQAO DOS PODERES. ALEGAQAO
DO MUNICIPIO DE INCLUSAO EM LISTA DE ESPERA DE VAGA ESTA
MUITO DISTANTE DE QUALQUER GARANTIA OU EFETIVAC;AO DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. NECESSIDADE, ADEMAIS,
DE QUE A VAGA ALMEJADA SEJA DISPONIBILIZADA EM PERIODO
INTEGRAL, TAL QUAL REQUERIDO, FORTE NAS
PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO. INSURGENCIA QUANTO
A FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM R$ 1.500,00 (MIL E
QUINHENTOS REAIS), EM FAVOR DO FUNDO DE APARELHAMENTO
DA DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL, QUE PATROCINOU A CAUSA.
EXEGESE DO ART. 4° XIX, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
575/2012. REDUGCAO QUE SE IMPOE. APELO DO MUNICIPIO
PROVIDO E REMESSA OBRIGATORIA PARCIALMENTE PROVIDA.

Ndo obstante o principio da separacdo dos poderes, consagrado
expressamente no texto constitucional brasileiro, é de ser ressaltado que
o Poder Judiciario, quando se deparar com lesdo ou ameaca a direito,
esté autorizado a intervir nos demais Poderes para suprir a ilegalidade, na
forma do art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, notadamente
guando se tratar de violagéo a direito fundamental.

O direito a educacéo (incluindo a matricula de criancas em creches e
pré-escolas) € um direito social, catalogado no rol de direitos
fundamentais de segunda geracdo, e de acordo com a melhor
interpretagcdo doutrinéria, constitui clausula pétrea, nos termos do art. 60,
§ 49, IV, da Constituicéo Federal de 1988.

Por essa razdo, cabe ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Municipios) atuar prioritariamente na prestacao de direitos educacionais,
inclusive no que concerne ao atendimento em creche e pré-escola as
criancas de zero a seis anos de idade (art. 205 c/c 208, IV, da
Constituicdo Federal), ndo Ihe compete arguir o carater programatico de
tais normas para eximir-se de sua obrigacéo constitucional.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal j& assentou que "A educacéo
infantil & prerrogativa constitucional indisponivel, impondo ao Estado a
obrigacédo de criar condi¢cbes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a
creches e unidades pré-escolares", e que "E possivel ao Poder Judiciario
determinar a implementacdo pelo Estado, quando inadimplente, de
politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia
em questao que envolve o poder discricionario do Poder Executivo" (RE
464143 AgR, rel. Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
15/12/2009, DJe-030, div. 18-2-2010, pub. 19-2-2010, LEXSTF v. 32, n.
375, 2010, p. 161-164).

Finalmente, "a concesséo da vaga em periodo integral é necesséria, vez
gue grande parte dos trabalhos disponiveis possuem carga de trabalho
elevada, até 44 horas semanas.

Ora, ndo se desconhece que melhor seria que a crianca passasse mais
tempo com 0s genitores, todavia, esse cenario nem sempre € possivel,
sobretudo quando os pais buscam no trabalho garantir os meios de
subsisténcia dos filhos." (TJSC, Agravo de Instrumento n.
0026861-24.2016.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j.
12-07-2016).

A parte recorrente aponta violagao do art. 85, 8§ 3°, do CPC/2015. Aduz
gue (e-STJ, fl. 261):

[...] in casu, ndo esta autorizado o excepcional arbitramento por equidade,
haja vista que houve expressa valoracdo da causa, levando em conta o
valor das mensalidades que o requerente teria que arcar na hipétese de
ser compelido a frequentar creche particular para garantia de seu acesso
a educacao.

Argumenta que o valor das mensalidades em creche privada corresponde
ao proveito econdmico obtido pelo autor.
Sem contrarrazoes.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (RELATOR): O presente recurso
nao merece prosperar.

Tem-se, na origem, acao ordinaria proposta contra o Municipio de Itajai
com o propésito de obter-se vaga em creche naquela localidade. A sentenca julgou
procedente o pedido, determinando o oferecimento dessa vaga em tempo integral e
por periodo indeterminado.

O Tribunal a quo manteve essa solucdo, mas, com respeito aos honorarios
advocaticios, diminuiu o valor da condenacdo com base no art. 85, 88 2° e 8°, do
CPC/2015. Observe-se (e-STJ, fl. 243):

Por derradeiro, quanto a insurgéncia do Municipio, no que diz respeito ao
valor de R$ 1500,00 (mil e quinhentos reais) fixados a titulo de honoréarios
advocaticios, entendo que merece provimento.
O Novo Caédigo de Processo Civil, em seu artigo 85, § 2° e § 8° prevé:
Art. 85. [...] 8 2° Os honorarios seréo fixados entre 0 minimo de dez
e 0 maximo de vinte por cento sobre o valor da condenacéo, do
proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre
o valor atualizado da causa, atendidos:
| - o grau de zelo do profissional;
Il - o lugar de prestacéo do servico;
il - a natureza e a importancia da causa;
IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
Servico.
[...] 8 8° Nas causas em que for inestimavel ou irrisério o proveito
econdmico ou, ainda, quando o valor da causa for muito baixo, o juiz
fixard o valor dos honorarios por apreciacao equitativa, observando o
disposto nos incisos do § 2°.
Logo, considerando a natureza e importancia da causa, o trabalho
realizado pelo advogado e o tempo exigido para 0 seu servigo, tenho por
suficiente e adequada a fixacdo dos honorarios advocaticios para o valor
de R$ 500,00 (quinhentos reais).

A parte recorrente, por sua Vvez, sustenta incorrecdo desse
posicionamento. Defende que deve ser aplicada a regra do art. 85, 8§ 3°, do CPC/1973,
com fixacdo da verba advocaticia em percentual entre 10% e 20% sobre "[...] o valor

das mensalidades que o requerente teria que arcar na hipétese de ser compelido a
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frequentar creche particular para garantia de seu acesso a educacao” (e-STJ, 261).

Explica que, em contrarraz0es de apelacdo, sustentou a existéncia de
valor determinado na hipétese, qual seja, a "[...] soma de 12 prestacBes mensais dos
valores equivalentes ao custeio de creche particular" (e-STJ, fl. 257).

Essa tese, contudo, ndo foi examinada pela instancia de origem.

Nos termos do art. 105, lll, da CF/1988, incumbe ao Superior Tribunal de
Justica, em recurso especial, 0 exame das causas decididas pelos Tribunais inferiores.
Esse dispositivo assenta a necessidade do prequestionamento, que se configura com
0 prévio exame da tese recursal na instancia de origem.

No caso, como dito, a alegacdo de que o proveito econdmico da agéo
corresponde a soma de mensalidades escolares ndo foi debatida no acordao
recorrido. Ausente o prequestionamento, inviavel o exame da questdo nesta via
recursal, nos termos da Sumula 282/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando nao ventilada, na decisdo recorrida, a questao federal suscitada."

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
INTERVENQAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE. DESAPROPRIA(;AO
POR INTERESSE SOCIAL PARA FINS DE REFORMA AGRARIA.
TRANSITO EM JULGADO. EXECUCAO. EMISSAO DE TDA.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO ESTIPULADO JUDICIALMENTE.
POSSIBILIDADE DE COMINAC;AO DE MULTA. CONFIGURAC;AO COMO
OBRIGAGAO DE FAZER. JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA
568/STJ. VIOLACAO A NORMATIVOS FEDERAIS. CARENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.

1. O prequestionamento observa-se com o debate sobre tese juridica
especifica, isto €, com a emissao de juizo de valor sobre determinada
norma e a sua aplicabilidade ao caso concreto, ndo bastando a simples
afirmacdo, no acorddo, de que "estdo prequestionados todos os
dispositivos legais indicados" ou outras férmulas semelhantes.

2. A jurisprudéncia dominante deste Superior Tribunal de Justica
orienta-se pela possibilidade de fixacdo de "astreintes” como forma de
compelir o INCRA a adotar as medidas necessarias a emissao de titulos
da divida agraria como forma de indenizacdo de desapropriagdo por
interesse social para fins de reforma agraria.

3. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp 1.561.885/RN, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 9/6/2016, DJe 17/6/2016)
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ADMINISTRATIVO.  SISTEMA  FINANCEIRO DE  HABITACAO.
CONTRATO. SUB-ROGACAO. QUITACAO DO FINANCIAMENTO.
LEVANTAMENTO DA HIPOTECA. LEGITIMIDADE ATIVA.
LITISCONSORCIO COM A CEF. DESNECESSIDADE. COMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL. SUMULAS 282 E 283/STF.

[...]

4. Considera-se ausente o prequestionamento quando nao ha, no acordao
recorrido, manifestacdo especifica sobre a tese trazida no especial.
Sumula 282/STF.

5. Aplica-se o0 enunciado da Sumula 283/STF quando o acordao recorrido
elege mais de um fundamento, qualquer deles suficiente por si sé para
manter o julgado, e o recorrente deixa de impugnar especifica e
eficazmente cada um deles.

6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido.
(REsp 890.579/SP, Rel. Min. ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/4/2008, DJe 6/5/2008)

Ante 0 exposto, ndo conheco do recurso especial.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : 1JB (MENOR)
REPR. POR . CJC
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Ensino Fundamental e Médio - Educacgéo Pré-escolar

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco Falcéo
(Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



