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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ACAO DE COBRANCA. DIFERENCAS REMUNERATORIAS. DIREITO
RECONHECIDO EM MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
PARCELAS PRETERITAS. TRANSITO EM JULGADO. NECESSIDADE.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. "E necessario aguardar o transito em julgado da sentenca em Mandado
de Seguranca Coletivo para o ajuizamento da acédo de cobranca
pretendendo o recebimento de parcelas pretéritas” (REsp 1.764.345/SP,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 28/11/2018).

2. Juizo a respeito da ocorréncia ou ndo do transito em julgado da acao
coletiva demandaria incursdo no conjunto fatico-probatorio dos autos.
Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, nao
provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que s&o partes as acima
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indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques,
Assusete Magalh&es, Francisco Falcdo (Presidente) e Herman Benjamin votaram com
0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2019(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial

interposto por Anivaldo Dias de Andrade e outros, com fundamento na alinea "a" do

permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo assim ementado:

PRESCRICAO A contagem do lustro prescricional previsto no artigo 3° do
Decreto n. 20.910/32, dar-se-a retroativamente, a partir da data de
impetracdo do mandado de segurancga coletivo, porquanto o direito ao
recalculo ali pleiteado se viu reconhecido Decreto de prescri¢édo afastado.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA SPPREV - Nao cabimento - Art. 40, par. 2°,
da Lei Complementar n. 1.010/2007 - Preliminar rejeitada.

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO Impetracdo por associagao
legalmente constituida Comprovacdo de filiagho a associacédo
Desnecessidade Artigo 21, da Lei n. 12.016/2009 Preliminar afastada.
ACAO DE COBRANCA - Recélculo de quinquénios e sexta-parte
concedido em mandado de seguranca - Pretensdo ao recebimento da
aludida verba no quinquénio anterior a impetracao do writ - Embora haja a
possibilidade da exigéncia das verbas no periodo vindicado pelos autores,
€ imprescindivel que a sentenca concessiva da seguranca tenha passado
em julgado, o que ndo ocorreu no caso em tela - Auséncia de
pressupostos indispensaveis a regular apreciagdo do mérito Decretacéo
da extingédo da acgéo, nos termos do art. 485, IV, do CPC.

HONORARIOS ADVOCATICIOS - Manutencdo da fixacdo em 20% do
valor da causa - Majoracdo do art. 85, par. 11, do CPC, inaplicavel por se
tratar de condenacdo em patamar maximo.
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Recurso parcialmente provido, extinto o processo sem resolugédo de
meérito.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados (e-STJ, fls.
286-291).

Os recorrentes apontam violacdo dos arts. 17, 139, IX, 337, 88 1° e 4°,
485, IV, e 502 do CPC/2015; 14, § 4°, da Lei n. 12.016/2009, c/c 3° e 4° do CPC/2015.
Referem ainda inobservancia a Sumula 271/STF.

Sustentam a existéncia do interesse de agir na acdo de cobranca.
Explicam que, no mandado de seguranca coletivo n. 0600594.25.2008.8.26.0053,
reconheceu-se o direito a diferencas relativas a quinquénios e a sexta-parte, com a
ocorréncia do transito em julgado material, "[...] uma vez que néo fora recebido o
Recurso Extraordinério, ante a ndo admissao de repercussao geral do Tema 702 — RE
764.332 e 675.153, alias, ja fora certificado nos autos e desta chancela de transito
material — art. 502 do CPC - ndo houve nenhuma impugnacéo pela Fazenda Publica
paulista” (e-STJ, fl. 297).

Argumentam que o colegiado, equivocadamente, ndo observou o principio
da primazia do julgamento do mérito, criando "[...] defeito insanavel que sequer existe
[...]" (e-STJ, fl. 301).

Destacam inexistir litispendéncia e que, por forga do art. 14, 8§ 4°, da Lei n.
12.016/2009, descabe a busca, no mandado de seguranca, das verbas anteriores a
sua impetracao.

Contrarrazoes as e-STJ, fls. 314-343.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.747.518 - SP (2018/0145001-3)
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (RELATOR): O presente recurso
nao merece prosperar.

Tem-se, na origem, acdo de cobranca ajuizada pelos ora recorrentes,
policiais militares inativos, pretendendo o recebimento de diferencas salariais

N

anteriores a impetracdo do Mandado de Seguranca Coletivo n.
0600594-25.2008.8.26.0053. Nesse, segundo o acoérddo recorrido, foi dado [...]
provimento ao recurso da Associacdo dos Oficiais da Reserva e Reformados da
Policia Militar de S&o Paulo para julgar procedente o mandamus, reconhecendo o
direito ao recalculo do quinquénio e da sexta-parte sobre 0s vencimentos/ proventos
integrais” (e-STJ, fl. 271).

O Tribunal a quo, contudo, extinguiu esta acdo de cobranca sem
julgamento do mérito, destacando a auséncia do transito em julgado da sentenca
concessiva no mandado de segurancga. Fez, a proposito, 0 seguinte registro (e-STJ, fls.
271-277):

O V. Acordao proferido (fls. 70/84), todavia, foi objeto de recurso as
instancias superiores, e embora tenha sido certificado o decurso de prazo
para interposicdo de agravo de instrumento em recurso extraordinario,
fato é que o Recurso Especial interposto pela SPPREV esta suspenso
até que haja manifestacdo do C. STJ a respeito dos consectarios legais
aplicaveis a espécie, conforme decidido pelo Desembargador Presidente
da Secéao de Direito Publico, Ricardo Dip, em 05.08.2016.

Tal suspenséao impede que seja certificado o transito em julgado definitivo
no processo, requisito indispensavel a propositura da acado de cobranca,
gue deve guardar sintonia com o titulo formado na ag&o coletiva,
atualmente em fase de cumprimento provisorio de sentenca.

Desse modo, tal circunstancia ndo autoriza a cobranga por meio desta
acado, proposta em 11.01.2017, sem que houvesse o decreto do transito
em julgado da r. sentenca proferida no Mandado de Seguranca Coletivo.
Frise-se que a questdo dos juros aplicaveis a espécie foi tratada quando
do julgamento do recurso de apelacdo pelo Desembargador Sérgio
Gomes, motivo pelo qual enquanto houver recurso especial pendente de
apreciacao pela Presidéncia desta C. Corte ndo had como se certificar o
transito em julgado definitivo da causa. Some-se a isso o fato de que néo
ha decisdo em sede de cumprimento provisério da sentenca
mandamental esclarecendo valores efetivamente devidos.
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Assim, e considerando que a decisdo proferida na apelacdo civel n.
994.08.178766-0  (0178766-03.2008.8.26.0000) ndo se encontra
acobertada pela imutabilidade da coisa julgada, o pagamento das verbas
devidas dentro do quinquénio que antecedeu o writ €, por enquanto,
inviavel ante a auséncia de titulo executivo judicial habil.

Como dito, em que pese o mandado de seguranga coletivo encontrar-se
em fase de cumprimento provisorio de sentenca, o art. 14, par. 3° da Lei
n. 12.016/09 é claro ao apontar que: "A sentenca que conceder o
mandado de seguranca pode ser executada provisoriamente, salvo nos
casos em que for vedada a concesséo da medida liminar". - g.n.

[...]

E é expressamente vedada a concessdo de medida liminar nos termos
do art. 2°-B da Lei n. 9.494/97, a saber:

[...]

Tal dispositivo € afastado apenas nas causas de natureza previdenciaria,
nos termos da Sumula n. 729 do C. STF, o que ndo é a hipGtese dos
autos.

[...]

N&o se trata, portanto, de negar direito reconhecido em sede de mandado
de seguranca coletivo, mas da inviabilidade de cobrancga desprovida de
titulo judicial passado em julgado, nos termos da legislagéo vigente.

Dai porque se impfe o reconhecimento da caréncia da acdo diante da
auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular do processo, ficando prejudicada a analise das demais questbes
lancadas pelas partes.

Logo, de rigor a extingcdo do feito, sem resolucdo de mérito, nos termos do
artigo 485, 1V, do Cédigo de Processo Civil.

A Segunda Turma desta Corte Superior, no julgamento do REsp
1.764.345/SP, examinando hipotese idéntica a presente, consignou a necessidade do
aguardo do transito em julgado da decisdo proferida no mandado de seguranca
coletivo para a ajuizamento da acao destinada a cobranca das parcelas pretéritas a
impetracéo.

Amparou-se, nesse sentido, na logica aplicada na apreciacdo do REsp
1.388.000/PR, submetido ao rito do art. 543-C do CPC/2015, que definiu ser o transito
em julgado da sentenca coletiva o termo inicial para a pretenséo executoria individual.

Observe-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA.
DECISAO CONCESSIVA EM MANDADO DE SEGURANCA NAO
TRANSITADA EM JULGADO. REEXAME DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. 1. Cuida-se, na origem, de
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Acéo de Cobranca ajuizada por Suely Nunes Saccone e outros, 0s quais
alegam que foram beneficiados por deciséo proferida em Mandado de
Seguranca coletivo impetrado pela Associacdo dos Oficiais de Reserva e
Reformados da Policia Militar do Estado de S&o Paulo - AORRPM no bojo
do qual foi reconhecido o direito dos associados ao recebimento das
diferencas dos quinquénios e da sexta parte do quinquénio anterior a
impetracdo do mandamus.

2. O STJ possui jurisprudéncia consolidada de que é necessario aguardar
o transito em julgado da sentenca em Mandado de Seguranca Coletivo
para o ajuizamento da ag&o de cobranga pretendendo o recebimento de
parcelas pretéritas.

3. Ademais, para modificar o entendimento firmado no acérddo recorrido,
seria necessario exceder as razdes colacionadas no acérdao vergastado,
0 que demanda incursdo no contexto fatico-probatdrio dos autos, vedada
em Recurso Especial, conforme Sumula 7/STJ.

4. Finalmente, ndo se pode conhecer da irresignagéo contra a ofensa ao
art. 502 do CPC/2015 e os limites da coisa julgada material, uma vez que
0 mencionado dispositivo legal e a devida argumentacao trazida no
Recurso Especial ndo foram analisados pela instancia de origem, apesar
da oposicdo de Embargos de Declaracdo. Desatendido, portanto, o
requisito do prequestionamento, nos termos da Sumula 211/STJ.

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndao provido.
(REsp 1.764.345/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 2/10/2018, DJe 28/11/2018)

Ademais, como bem consignado no referido precedente, o exame da tese
recursal, relativamente a ocorréncia ou nao do transito em julgado da acdo coletiva,
demandaria incursdo no conjunto fatico-probatorio dos autos. Essa providéncia €
inadmitida em recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

Ante 0 exposto, conheco parcialmente do recurso especial e, nessa
extensao, nego-lhe provimento.

E como voto.
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PAUTA: 12/02/2019 JULGADO: 12/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . ANIVALDO DIASDEANDRADE
RECORRENTE . VALDIRLORIA
RECORRENTE : VALDEMAR FIGUEIREDO
RECORRENTE . WAGNER VARGAS
RECORRENTE . WALDNEI PINTO DOS SANTOS
RECORRENTE . SAULO SILAS SCARES
RECORRENTE . SEBASTIAO DOMINGOS FRANCISCO
RECORRENTE . VALTERIZIDORO
RECORRENTE . ALCEU FERREIRA DIAS
RECORRENTE . ANESIO CHIQUITO
ADVOGADOS : WELLINGTON DE LIMA ISHIBASHI - SP229720
WELLINGTON NEGRI DA SILVA EOUTRQO(S) - SP237006
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO . SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV
PROCURADOR : CAIO AUGUSTO NUNES DE CARVALHO EOUTRO(S) - SP302130

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificacfes e Adicionais

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco Falcéo
(Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



