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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.303.183 - DF (2012/0009348-0)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : FED NAC DOS TRAB EM EMPRESAS CORREIOS TELEG E

SIMILARES
ADVOGADOS : ALEXANDRE SIMOES LINDOSO - DF012067

RODRIGO PERES TORELLY E OUTRO(S) - DF012557
ADVOGADA : ERYKA FARIAS DE NEGRI - DF013372
ADVOGADA : SOLANGE SAMPAIO CLEMENTE FRANCA - DF016957
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. ViCIO
NAO CONFIGURADO. VIOLACAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS. FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO NA INSTANCIA DE ORIGEM. SUMULA 211
DO STJ. INCIDENCIA. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
FEDERACAO. FENTECT. LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA.
AUSENCIA DE PREVISAO ESTATUTARIA. REVISAO DO ACORDAO
RECORRIDO. INVIABILIDADE. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO
DAS PROVAS DOS AUTOS E INTERPRETACAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7 DO STJ. AGRAVO
INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. N&o ha falar em omisséo existente no acorddo quando o Tribunal local
julga integralmente a lide, apenas ndo adotando a tese defendida pela
recorrente. N&do se pode confundir julgamento desfavoravel ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de prestacgao jurisdicional. Precedentes.

2. A auséncia de prequestionamento, na instancia de origem, quanto aos
arts. 3°da Lein. 8.073/1990 e 9° da Lei n. 9.784/1999, inviabiliza o exame
das respectivas matérias, ante a incidéncia da Sumula 211/STF.

3. E entendimento sedimentado nesta Corte o de ndo haver omissdo no
acordao que, com fundamentacgéo suficiente, ainda que nao exatamente a
invocada pelas partes, decide de modo integral a controveérsia posta, ndo
havendo incompatibilidade entre a ndo ocorréncia de ofensa ao art. 535
do CPC/1973 e a auséncia de prequestionamento quanto a teses
invocadas pela parte recorrente, mas nao debatidas pelo Tribunal local,
por entender suficientes para a solugédo da controveérsia outros argumentos
utilizados pelo colegiado. Incidéncia do enunciado n. 211 da Sumula do
STJ.

4. Acerca da alegada legitimidade extraordinaria da Federacdo Nacional
dos Trabalhadores em Empresas de Correios e Telégrafos e Similares,
concluiu a Corte regional que "a apelante é entidade sindical de grau
superior, tendo como associadas as entidades sindicais de grau inferior,
razdo pela qual a FENTECT nao tem legitimidade para a defesa direta
dos interesses dos trabalhadores da ECT, pois sua legitimacdo esta
encerrada nos limites estabelecidos pelo art. 4° do Estatuto. Nesse
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contexto, para rever tais assertivas, demandaria o reexame de todo o
contexto fatico-probatorio dos autos ou, ainda, a interpretacdo de
clausulas contratuais, medidas expressamente vedadas a esta Corte de
Justica diante dos ébices delineados nas Sumulas 5 e 7 do STJ.

5. Este Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que "a andlise da
divergéncia jurisprudencial fica prejudicada quando a tese sustentada
esbarra em Obice sumular quando do exame do recurso especial pela
alinea 'a’ do permissivo constitucional (AgRg no AREsp 278.133/RJ, Rel.
Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 24/9/2014, e AgRg no AREsp
820.984/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
8/3/2016, DJe 20/5/2016)" (Agint no REsp 14.20.954/RS, Rel. Min. Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 11/10/2016, DJe 14/11/2016).

6. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Francisco Falcéo (Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 07 de fevereiro de 2019(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.303.183 - DF (2012/0009348-0)

AGRAVANTE : FED NAC DOS TRAB EM EMPRESAS CORREIOS TELEG E
SIMILARES

ADVOGADOS . ALEXANDRE SIMOES LINDOSO - DF012067
RODRIGO PERES TORELLY E OUTRO(S) - DF012557

ADVOGADA : ERYKA FARIAS DE NEGRI - DF013372
ADVOGADA : SOLANGE SAMPAIO CLEMENTE FRANCA - DF016957
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo interno
manejado por Federacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Correios e
Telégrafos e Similares — Fentect contra decisdo que conheceu em parte do recurso
especial e, nessa extensao, negou-lhe provimento com base nos fundamentos de
auséncia de violacao dos arts. 458, II, e 535, I, do CPC/1973 e incidéncia das Sumulas
5,7 e211do STJ.

Nas raz0es do agravo, reitera a parte interessada a alegacao de negativa
de prestacao jurisdicional da Corte de origem acerca da existéncia de dispositivos
estatutarios que garantem a legitimidade extraordinaria da Federac&o para figurar no
polo ativo da impetracgéo.

Ato continuo, refuta a incidéncia dos Obices processuais aplicados na
decisdo agravada, aduzindo que a matéria suscitada no apelo nobre foi
prequestionada na instancia a quo e o exame da controvérsia dispensa o reexame das
provas dos autos por ser exclusivamente de direito.

Impugnacéo ao agravo interno apresentada as e-STJ, fls. 379-380.

E o relatdrio.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): O agravo interno néo
merece prosperar.

Conforme esclarecido na decisdo agravada, ndo héa falar em omissédo no
acordao recorrido quanto as questdes suscitadas na instancia a quo, pela via
declaratdria, pois o Tribunal local claramente se posicionou acerca da ilegitimidade
ativa da agravante para figurar na demanda.

A propasito, confiram-se os trechos do julgado (e-STJ, fl. 197):

A legitimidade da entidade de classe para pleitear judicialmente direitos de
seus associados pode se dar de duas formas: representacdo e
substituicdo processual. A representacdo processual € tratada no inciso
XXl do art. 5° da Constituicdo Federal, caracterizando-se pelo ajuizamento
de acdo ordinaria por associacdo que litiga em nome e na defesa de
direito de outrem, do associado. Para a hipotese, a Carta Constitucional
exige expressa autorizagéo dos filiados, que pode se dar de duas formas:
ou através de autorizacdes individuais ou através de autorizacao
genericamente conferida em Assembléia Geral reunida com essa
finalidade.

De outro lado, a substituicdo processual, que se convencionou denominar
de legitimacdo extraordinaria, caracteriza-se como a defesa judicial de
interesses alheios em nome proprio, tendo sua admissao restrita as
hipéteses em que o objeto do pedido esteja vinculado a interesse
especifico da categoria, sendo prescindivel a comprovacdo da
autorizacdo dos filiados para 0 ingresso em juizo. A substituicao
processual se caracteriza, sempre, na interposicdo de mandado de
segurancga coletivo por organizacdes sindicais, entidades de classe ou
associacbes, com amparo no art. 5°, LXX, "b". Pode também se
caracterizar no ajuizamento de acbes ordinarias, mas nessa hipétese,
somente por organizagdes sindicais, com base no inciso Il do art. 8°c/c o
ja indicado dispositivo constitucional.

Feitas essas consideracfes, observo que a apelante é entidade sindical
de grau superior, tendo como associadas as entidades sindicais de grau
inferior, razdo pela qual a FENTECT néo tem legitimidade para a defesa
direta dos interesses dos trabalhadores da ECT, pois sua legitimacao
esta encerrada nos limites estabelecidos pelo art. 4°, do Estatuto, verbis:
"Art. 4° Poderdo associar-se a FENTECT os Sindicatos dos
Trabalhadores em Empresas de Correios e Telégrafos e Similares [...]."
Com efeito, quando o Estatuto determina que a impetrante tem como
finalidade representar e coordenar a defesa dos direitos e interesses
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coletivos de seus associados, esta se referindo aos Sindicados e ndo aos
trabalhadores da ECT diretamente. [...].

Desse modo, ndo ha falar em ofensa aos arts. 458, Il, e 535, I, do
CPC/1973, correspondente aos arts. 489, 8§ 1° e 1.022, I, do CPC/2015, diante da
expressa manifestacdo do Tribunal local, apenas n&o tendo sido adotada a tese
defendida pelo recorrente.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ACIDENTE EM RODOVIA FEDERAL. ALEGADA OFENSA AO
ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. ALEGADA OFENSA AO ART. 884
DO CODIGO CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. FALTA DE IMPUGNACAO, NO RECURSO ESPECIAL, DE
FUNDAMENTO DO ACORDAO COMBATIDO, SUFICIENTE PARA A SUA
MANUTENCAO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO DNIT. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. COMPROVACAO DO DANO E DO
NEXO CAUSAL. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

l. Agravo Regimental interposto em 10/02/2016, contra decisdo publicada
em 02/02/2016, na vigéncia do CPC/73.

Il. Ndo ha falar, na hipdétese, em violacdo ao art. 535 do CPC/73,
porquanto a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensao
deduzida, de vez que o voto condutor do aco6rddo recorrido
apreciou fundamentadamente, de modo coerente e completo, as
guestdes necessérias a solugdo da controvérsia, dando-lhes,
contudo, solucéo juridica diversa da pretendida.

[...]

VIII. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 371.039/PE, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/5/2016, DJe 2/6/2016)

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. TERMO INICIAL DOS JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA. ART. 398 DO CC. SUMULAS 43 E
54/STJ. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, nao
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

[...]

7. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 601.266/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/5/2016, DJe 2/6/2016)
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO
DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC. ACAO DE REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL EM FACE DA
CONSTITUICAO DO ESTADO. INEPCIA DA INICIAL AFASTADA PELA
CORTE DE ORIGEM. ANALISE DAS NORMAS LOCAIS E DA
CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Nao configura ofensa aos arts. 458, Il, e 535, Il, do CPC/73 o acoérdao
proferido por Tribunal que decide, de forma fundamentada, a matéria de
direito, valendo-se dos elementos que julga aplicaveis e suficientes para a
solucdo da lide. Omissdo néo verificada, uma vez que a tese arguida foi
devidamente enfrentada e rechacada.

2. Na verdade, no presente caso, a questdo nao foi decidida conforme
objetivava o recorrente, uma vez que foi aplicado entendimento diverso ao
pretendido, de modo que a irresignacgéao traduz-se em inconformac¢ao com
a tese adotada.

3. Cuida-se, na origem, de acdo de representacdo de
inconstitucionalidade arguida em face da Lei Estadual 6.483/2013, em
razdo de suposto vicio de iniciativa e violagdo de dispositivos da
Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro. Embora a agravante tenha
alegado, nas razbes do especial, ter ocorrido violagdo de matéria
infraconstitucional (arts. 3° e 4° da Lei 9.868/1999), segundo se observa
dos fundamentos que serviram de base para a Corte de origem apreciar a
controvérsia acerca da suposta inconstitucionalidade da Lei Estadual, o
tema foi dirimido no ambito local (andlise da referida Lei Estadual e da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro), de modo a afastar a
competéncia desta Corte Superior de Justica para o deslinde do
desiderato contido no recurso especial.

Incidéncia da Sumula 280/STF.

Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 862.445/RJ, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 5/5/2016, DJe 12/5/2016)

J& no que toca as supostas ofensas aos arts. 3° da Lei n. 8.073/1990 e 9°
da Lei n. 9.784/1999, reafirmo o posicionamento consignado no aresto monocratico de
gue ndo houve o devido prequestionamento dos dispositivos apontados como violados,
bem como as teses a eles vinculadas nao foram objeto de apreciacdo e debate na
instancia de origem.

Isso porque, para que se configure o prequestionamento, ndo basta que a
parte recorrente devolva a questio controvertida para o Tribunal. E necessério que a
causa tenha sido decidida a luz da legislacdo federal indicada, bem como seja
exercido juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a ele
vinculada, interpretando-se a sua aplicacéo ou ndo ao caso concreto.
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Destaque-se, por oportuno, que ndo ha qualquer incompatibilidade entre a
ndo ocorréncia de ofensa ao art. 535 do CPC/1973 e a auséncia de
prequestionamento quanto a teses invocadas pela recorrente, mas nao debatidas pelo
Tribunal local, por entender suficientes para a solucdo da controvérsia outros
argumentos utilizados pelo colegiado.

Essa € a hipdtese propria para a incidéncia do enunciado n. 211 da
Sumula do STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CAUTELAR FISCAL AJUIZADA, PELA FAZENDA NACIONAL, COM
FUNDAMENTO NO ART. 2° VI E VI, DA LEI 8.397/92. CASO EM QUE
FORAM RECONHECIDAS, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, NAS
INSTANCIAS ORDINARIAS, A FORMAGAO DE GRUPO ECONOMICO
DE FATO, A CONFUSAO PATRIMONIAL ENTRE AS EMPRESAS
RECORRENTES E A SUA ORGANIZACAO EM ESTRUTURA
SOCIETARIA MERAMENTE APARENTE. INEXISTENCIA DE NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADA. INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL,
QUANTO AS DEMAIS QUESTOES, POR INCIDENCIA DAS SUMULAS 7
E 211 DO STJE 284 DO STF.

l. Trata-se de Recurso Especial interposto em 14/03/2014, com intimacéo
eletrdnica do acordao em 18/02/2014.

Il. Nao procede a alegacéo de ofensa ao art. 535 do CPC/73, pois 0s
Embargos de Declaracdo tém, como objetivo, sanar eventual
obscuridade, contradicdo ou omissdo. Nao ha omissdo, no acordao
recorrido, quando o Tribunal de origem pronuncia-se, de forma clara e
precisa, sobre as questdes postas nos autos - tal como ocorreu, no caso
-, assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a deciséo.
Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, 0s
argumentos trazidos pela parte. Nesse sentido: STJ, REsp 739.711/MG,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJU de 14/12/2006. Além
disso, ndo se pode confundir decisdo contraria ao interesse da parte com
auséncia de fundamentagéo ou negativa de prestacao jurisdicional. Em tal
sentido: STJ, REsp 801.101/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

[...]

V. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, ndo configura contradicdo
afirmar a falta de prequestionamento e afastar indicagéo de afronta ao art.
535 do CPC/73, uma vez que € perfeitamente possivel o julgado
encontrar-se devidamente fundamentado - como no caso -, sem, no
entanto, ter decidido a causa a luz dos preceitos juridicos invocados pela
parte postulante, se a tal ndo estava obrigado. Precedentes do STJ (AgRg
no AREsp 15.051/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
DJe de 03/02/2014).
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IX. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido.
(REsp 1.467.184/RS, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 5/4/2016, DJe 25/4/2016)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
GDPGTAS. ACAO COLETIVA. AJUIZAMENTO POR ASSOCIACAO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. ASSOCIACAO. DEFESA DE INTERESSES
DE ASSOCIADOS.

1. Inexiste contrariedade do art. 535, Il, do Codigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribunal de origem analisou as questdes que lhe foram
submetidas, dirimindo a controvérsia e expondo, de modo inequivoco e
detalhado, as razbes pelas quais concluiu que os efeitos da sentenca
proferida em acdo coletiva alcancam somente os substituidos que, por
ocasido da propositura da acédo, tenham domicilio na competéncia
territorial do érgéao julgador.

2. A parte recorrente aponta como violado o art. 22 da Lei 12.016/09.
Entretanto, o Tribunal de origem nao decidiu a causa tendo por base o
referido artigo. Logo, ndo foi cumprido o necessario e indispensavel
exame da questdo pela decisdo atacada, apto a viabilizar a pretenséo
recursal da recorrente, a despeito da oposicdo dos embargos de
declaracdo. Assim, incide no caso o enunciado da Sumula 211 do
Superior Tribunal de Justica.

3. Esclareca-se que n&o configura contradicao afirmar a falta de
prequestionamento e afastar indicacdo de afronta ao art. 535 do Cédigo
de Processo Civil, uma vez que é perfeitamente possivel o julgado se
encontrar devidamente fundamentado sem, no entanto, ter decidido a
causa a luz dos preceitos juridicos desejados pela postulante, pois a tal
nao esta obrigado.

[...]

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.471.554/CE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 1°/12/2015, DJe 10/12/2015)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANGCA. REMESSA DE RECURSOS AO
EXTERIOR. SUSPENSAO DE ORDEM DE PAGAMENTO. RETENQAO
DOS VALORES. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 535 E
CONTRADICAO NA DECISAO AGRAVADA, POR APLICACAO DA
SUMULA 211. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO
ESPECIFICA DE TODOS OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. O reconhecimento da inexisténcia de afronta ao art. 535, bem como a
aplicacdo da Sumula 211 por auséncia de prequestionamento €
plenamente concebivel, ndo se revelando contraditéria a decisdo que
utiliza os dois fundamentos ao mesmo tempo; iSSO ocorre quando a
prestacéo jurisdicional foi dada na medida da pretenséo deduzida, tendo a
Corte encontrado fundamento suficiente para solucionar a controversia ou
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por ser a argumentacdo posta nos aclaratérios desinfluente para alterar a
conclusdo anteriormente esposada, ou, ainda, por representar inovagao,
impropria a oposi¢céo dos aclaratorios.

[...]

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.246.948/SP, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/4/2013, DJe 24/4/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - ART. 535 DO CPC - VIOLACAO
NAO CARACTERIZADA - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
SUMULA 211 - INOVACAO RECURSAL.

1. E cedico que o julgador, ao examinar determinada causa, nio esta
obrigado a responder a todos os questionamentos formulados pelas
partes, nem a mencionar todos os dispositivos de lei que o interessado
gostaria, cabendo-lhe apenas indicar a fundamentacdo adequada ao
deslinde da controvérsia, observadas as peculiaridades do caso concreto.
Violagéo do art. 535 do CPC néo caracterizada.

[...]

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 95.540/TO, Rel. Min. ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 2/4/2013, DJe 9/4/2013)

De outra parte, quanto a alegada legitimidade extraordinaria da
recorrente, assevero que a analise da questdo demandaria a esta Corte Superior 0
reexame de todo o contexto fatico-probatério dos autos ou ainda, como no caso, a
interpretacdo de clausulas contratuais, medidas expressamente vedadas a esta Corte
de Justica diante dos 6bices delineados nas Sumulas 5 e 7 do STJ.

Em idéntica direcéo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PATRIMONIO DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, DECORRENTE DE SUA PARTICIPACAO NA COMPOSICAO
DOS RECURSOS DA FUNCEF. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS E DO ESTATUTO
SOCIAL DA FUNCEF. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7
DO STJ. APRECIACAO DE ALEGADA VIOLACAO A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE, NA VIA DE RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

l. Agravo interno aviado contra decisé@o publicada na vigéncia do CPC/73.
Il. Na origem, o Ministério Publico Federal ajuizou Acao Civil Publica, por
ato de improbidade administrativa, postulando a condenacdo de Edo
Antonio Ferreira de Freitas, Edmar da Costa Barros Junior e Via
Engenharia S/A, ao ressarcimento dos danos causados a Caixa
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Econdbmica Federal, em face de sua participagdo na composicao dos
recursos da Fundacdo dos Economiarios Federais - FUNCEF, no valor de
R$ 94.650,79 (noventa e quatro mil, seiscentos e cinquenta reais e
setenta e nove centavos), em virtude do pagamento em atraso de
prestacdo vencida em 22/05/2000, sem a inclusdo dos encargos
previstos contratualmente.

lll. O Tribunal de origem, a luz das provas dos autos e do estatuto social
da FUNCEF, concluiu que "a Fundacdo dos Economiarios Federais -
FUNCEF, consoante o previsto em seu estatuto (fls. 33/40), € uma
entidade instituida e patrocinada com recursos da Caixa Econdmica
Federal - CEF (item 4.1 - fl. 33), de sorte que embora possua natureza de
direito privado, eventual dano a ela causado poderd ser objeto de
reparacdo em sede de acédo de improbidade administrativa, porquanto é
uma entidade criada e mantida por uma empresa publica federal cujo
capital é constituido pela Unido". Assim, caso era de serem aplicados 0s
Obices das Sumulas 5 e 7 do STJ, porquanto rever a conclusdo da
instancia ordinaria, firmada diante das provas dos autos e da
interpretacdo do estatuto social da FUNCEF, é pretenséo inviavel, em
sede de Recurso Especial.

IV. A andlise de suposta ofensa a dispositivos constitucionais compete
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102,
inciso lll, da Constituicdo da Republica, sendo defeso o seu exame, no
ambito do Recurso Especial, ainda que para fins de prequestionamento,
conforme pacifica jurisprudéncia do STJ.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 893.358/DF, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 8/5/2018, DJe 15/5/2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ILEGITIMIDADE DA PARTE AUTORA. CONCURSO PUBLICO.
FINALIDADES DIVERSAS DA PRETENDIDA NA ACAO. NECESSIDADE
DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N.
7 DA SUMULA DO STJ.

| - Hipétese em que o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
consignou: "extrai-se do Estatuto da ANDECC que se trata de associacao
civil de direito privado, de prazo indeterminado, sem fins lucrativos, e que
possui como finalidade, em sintese, a 'defesa da promocdo dos
concursos publicos para cartérios em todo o0 pais e a garantia da
assuncdo de candidatos aprovados nas serventias extrajudiciais’.
Verifica-se, portanto, que a finalidade da associacdo em comento néo se
amolda a qualquer daquelas previstas no art. 5°, V, "b", da Lei n°® 7.347/95,
gue contém rol taxativo, o que realmente afasta sua legitimidade para
propor acao civil publica”.

Il - E evidente que, para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo,
acatando os argumentos da parte insurgente, seria necessario examinar
0 mencionado estatuto social da associacao civil, bem como o acervo
fatico-probatorio, o que é impossivel no recurso especial, ante os obices
contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ: Agint no AREsp 904.791/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/09/2016,
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DJe 07/10/2016; Agint no AREsp 904.791/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/10/2016; STJ, AgRg no AREsp
335.747/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, DJe de 25/11/2014; Agint no AREsp 993.011/MG, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/02/2017,
DJe 08/03/2017).

lil - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 908.723/MG, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/6/2017, DJe 23/6/2017)

Saliente-se, por fim, que este Tribunal Superior de Justica pacificou o
entendimento de que "a analise da divergéncia jurisprudencial fica prejudicada quando
a tese sustentada esbarra em Obice sumular quando do exame do recurso especial
pela alinea 'a’ do permissivo constitucional (AgRg no AREsp 278.133/RJ, Rel. Min.
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 24/9/2014, e AgRg no AREsp 820.984/SP, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8/3/2016, DJe 20/5/2016)" (Agint
no REsp 1.420.954/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
11/10/2016, DJe 14/11/2016).

Ante 0 exposto, hego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Agint no
Numero Registro: 2012/0009348-0 REsp 1.303.183 / DF

NUmeros Origem: 199934000272306 200001000130390 79838520004010000 99272306
PAUTA: 07/02/2019 JULGADO: 07/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE . FED NAC DOSTRAB EM EMPRESAS CORREIOS TELEG E SIMILARES
ADVOGADOS : ALEXANDRE SIMOES LINDOSO - DF012067
RODRIGO PERESTORELLY E OUTRO(S) - DF012557
ADVOGADA : ERYKA FARIASDENEGRI - DF013372
ADVOGADA : SOLANGE SAMPAIO CLEMENTE FRANCA - DF016957
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutério - Anistia Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FED NAC DOSTRAB EM EMPRESAS CORREIOS TELEG E SIMILARES
ADVOGADOS : ALEXANDRE SIMOES LINDOSO - DF012067
RODRIGO PERES TORELLY E OUTRQO(S) - DF012557
ADVOGADA : ERYKA FARIAS DE NEGRI - DF013372
ADVOGADA : SOLANGE SAMPAIO CLEMENTE FRANCA - DF016957
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahées, Francisco Falcdo
(Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



