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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.615.025 - PE (2016/0189390-1)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: HAMILTON JEFFERSON CORREIA DE ALENCAR BARROS
. LEUCIO DE LEMOSFILHO - PEO05807

CHRISTIANA LEMOS TURZA FERREIRA E OUTRO(S -
PE025183

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. AGCAO CIVIL PUBLICA POR PRATICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 458, | E Il, 459 E 515,
CAPUT, § 15 DO CPC/1973. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  282/STF. SUPOSTA
AFRONTA AO ART. 535, Il, DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA.
AUSENCIA DE COMANDO NORMATIVO. SUMULA 284/STF.
REEXAME DE MATERIA FATICA. INVIABILIDADE, NO CASO
CONCRETO. SUMULA 7/STJ.
1. Para a abertura da via especial, requer-se o prequestionamento, ainda
que implicito, da matéria infracondtituciond. A exigéncia tem como
desiderato principa impedir a conducdo a este Superior Tribund de
questbes federais ndo debatidas no Tribuna de origem, a teor das
Simulas 282/STF e 211/STJ. Hipdtese em que o Tribuna de origem néo
emitiu nenhum juizo de vaor acerca dos arts. 458, | e Il, 459 e 515,
caput, 8§ 1° do CPC/1973.
2. Inexiste ofensa ao art. 535, |1, do CPC/1973, uma vez que o Tribuna
de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que |he foram
submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos autos,
ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravdl ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo jurisdiciond.
3. E inviaved o conhecimento do recurso especia que apresenta suposta
violacdo a0 art. 18 da Le 9.784/1999, pois o digpositivo indicado como
malferido ndo contém comando normativo capaz de sustentar a tese
deduzida. Caso concreto em que, nos autos da acdo avil publica por
prética de improbidade adminigtrativa, o réu, ora agravante, ex-servidor
publico estadual, suscita tese de nulidade do processo administrativo
disciplinar que resultou em sua demissdo do servigo publico.
4. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica considera
indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade, que a atuacdo do
agente sgja dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos
P e 11 daLe 8429/1992, ou peo menos eivada de culpa grave, nas do
art. 10. Precedente: EREsp 479.812/SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Secéo, DJe 27/09/2010.
5. Caso concreto em que o Tribuna de origem firmou a compreensdo no
sentido de que as provas colacionadas autos demonstram que o réu, ora
agravante, de forma livre e consciente — agindo, portanto, com dolo —,
quando ocupante do cargo de fiscal estadual, "realizou alteracdes
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indevidas em dados dos contribuintes, em notas fiscais, como
também liberou mercadorias sem o cumprimento das normas de
regéncia, trazendo prejuizos ao erario publico, pelo nao
recolhimento do imposto devido".
6. Rever o entendimento adotado peo Tribund a quo, no sentido de
concluir pela inexisténcia de dolo na conduta imputada ao ora agravante
ou, a menos, que 0s elementos existentes nos autos ensgariam a
aplicagdo do principio in dubio pro reo, demandaria o reexame do
conjunto probatorio, 0 que atrai a incidéncia da Simula 7/STJ.
7. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Priméara
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minidro Reaor. Os Srs. Ministros Regina Helena Costa
(Presidente), Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Gongalves votaram
como Sr. Ministro Reator.

Brasilia(DF), 08 de fevereiro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.615.025 - PE (2016/0189390-1)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: HAMILTON JEFFERSON CORREIA DE ALENCAR BARROS
: LEUCIO DE LEMOSFILHO - PE005807

CHRISTIANA LEMOS TURZA FERREIRA E OUTRO(S) -
PE025183

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de agravo interno,

interposto por Hamilton Jefferson Correla de Alencar Barros, de decisdo que negou provimento

a0 seu recurso especia, assm fundamentada (fls. 1.875/1.881):

[...]
E o relatorio. Passo a decidir.
Registre-se, de logo, que o acorddo recorrido foi publicado na
vigéncia do CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso, serd observada a diretriz contida no
Enunciado Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo Plenario do STJ
na Sesséo de 9 de marco de 2016 (Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/73 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
mar¢o de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).
Feita essa observacdo, anoto que néo ocorreu ofensa ao art. 535
do CPC/73, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que |he foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se
podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse
da parte com negativa ou auséncia de prestacéo jurisdicional.
Confira-se, a proposito, o seguinte trecho do voto condutor do
acordao proferido no julgamento dos embargos de declaracao (fls.
992):
[.-]
Os argumentos trazidos a baila novamente pelo embargante
nao sdo capazes de convencer sobre o postulado desacerto
da decisdo recorrida, ao ponto em que lhe seja conferido
efeitos modificativos, razdo pela qual entendo que a mesma
deve ser mantida em todos 0s seus termos.
Nao h& na legislacdo vigente qualquer dispositivo a impedir
que os membros da comissdo sindicante sgam também
nomeados para comporem a Ccomissdo do processo
administrativo disciplinar, bem como que ndo havendo juizo
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prévio quanto a punicdo a ser aplicada, ndo o que falar em
imparcialidade da comissdo responsavel pelo PAD,
especialmente quando a pena de demissido ndo foi aplicada
por nenhum dos membros que propuseram o referido PAD,
logo, totalmente legal o0 ato demissionario e 0 processo
administrativo disciplinar.
No PAD foram criteriosamente analisadas varias provas
contundentes que atestam a conduta ilicita do embargante,
demonstrando que o mesmo realizou alteragoes indevidas em
dados dos contribuintes, em notas fiscais, como também
liberou mercadorias sem o cumprimento das normas de
regéncia, trazendo prejuizos ao erario publico, pelo nédo
recolhimento do imposto devido, conforme se verifica do
Relatorio Final da Comissdo (fls. 759/776) e, emtodas as suas
fases foi pautado na estrita legalidade, obedecendo a todos
0s principios constitucionais e infraconstitucionais que regem
a matéria.
Desta forma, encontram-se comprovados nos autos os fatos
alegados pelo embargado, onde a atuacéo ilicita e improba
do recorrente, liberando indevidamente mercadorias
pertencentes a contribuintes que estavam com a sua inscrigcao
cadastral no CACEPE canceladas por declaracfes falsas
prestadas ao fisco, sem o recolhimento do 1CMS devido,
causando prejuizo aos cofres publicos no valor de R$
23.000,00 (vinte e trés mil reais), e ainda efetuando
alteracdes de dados de contribuintes em notas fiscais sem que
estas modificagcbes fossem necessarias, utilizando a sua
identificacédo e senha de usuéario do SAAT.
[...]
No que diz respeito a alegada nulidade do processo administrativo
disciplinar, assinalo que é firme o entendimento no ambito deste
Superior Tribunal no sentido de que o reconhecimento da quebra
do principio da imparcialidade, com o consequente impedimento
ou suspeicdo de servidor para atuar no bojo do processo
administrativo disciplinar, em razdo de ter integrado comissio
disciplinar de outro procedimento administrativo, pressupde a
comprovacdo da emissdo de juizo prévio de valor acerca das
irregularidades atribuidas a parte acusada (MS 15.828/DF, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 09/03/2016, DJe 12/04/2016).
Ora, 0 acordao recorrido esta em sintonia com esse entendimento,
pois assentou que "a pena de demissdo nao foi aplicada por
nenhum dos membros que propuseram o referido PAD, logo,
totalmente legal 0 ato demissionario e o processo administrativo
disciplinar." (fl. 966).
Ademais, no tocante a controvérsia emtorno do elemento animico e
motivador da conduta da parte acusada, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica considera indispensavel, para a
caracterizacdo de improbidade, que a atuacdo do agente seja
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dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e
11 da Lei 8.429/1992, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do
artigo 10 (EREsp 479.812/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Secao, julgado em 25.8.2010, DJe 27.9.2010).
Pois bem, no caso dos autos, o Tribunal de origem assinalou o
seguinte quanto a conduta perpetrada pelo recorrente (fl. 967):
[...]
E pertinente destacar que o entendimento pacificado no
ambito do Superior Tribunal de Justica € que a configuracao
dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da
Lel de Improbidade Administrativa (prejuizo ao erario), exige
a presenca do efetivo dano ao erario (critério objetivo) e, ao
menos, a culpa do agente, 0 mesmo ndo ocorrendo com 0s
tipos previstos nos arts. 9° e 11° da mesma lei (enriquecimento
ilicito e violacdo aos principios da Administracao Publica), os
guais se prendem a vontade do agente (critério subjetivo),
exigindo-se a presenca do dolo.
No caso em tela, observo que o apelante realizou alteracoes
indevidas em dados dos contribuintes, em notas fiscais, como
também liberou mercadorias sem o cumprimento das normas
de regéncia, trazendo prejuizos ao erario publico, pelo ndo
recolhimento do imposto devido.
Desta forma, encontram-se comprovados nos autos os fatos
alegados pelo apelado, onde a atuacéo ilicita e improba do
apelante, liberando indevidamente mercadorias pertencentes
a contribuintes que estavam com a sua inscri¢ao cadastral no
CACEPE canceladas por declaracfes falsas prestadas ao
fisco, sem o recolhimento do ICMS devido, causando prejuizo
aos cofres publicos no valor de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil
reais), e ainda efetuando alteracdes de dados de contribuintes
em notas fiscais sem que estas modificagbes fossem
necessarias, utilizando a sua identificacdo e senha de usuario
do SIAT.
[...]
De se ver, portanto, que, segundo o arcabouco fatico delineado no
acordao, restaram claramente demonstrados o0 prejuizo ao erério e
o dolo genérico na liberacdo irregular de mercadorias e na
realizacdo de alteracbes de dados de contribuintes. Tal
circunstancia € suficiente para configurar os atos de improbidade
capitulados nos arts. 10 e 11 da Le n° 8.429/92. Nessa linha de
percepcao, leiam-se as seguintes ementas:
[...]

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

Sustenta a parte agravante, em preliminar, violagéo ao art. 255, § 4° 11, do RISTJ,
uma vez que, No caso concreto, O juizo monocrético, ao apreciar do merito do apelo nobre, teria

usurpado a competéncia da Primeira Turma desta Corte.
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Alega, ainda, contrariedade aos arts. 515, caput, 8 1° e 535, Il, ¢/c os arts. 458, |
e 1, e 459, todos do CPC/1973, a0 argumento de que o Tribuna de origem, malgrado a oposicéo
de embargos declaratdrios, deixou "de andisar pontos por ele suscitados, relevantes a causa,
incorrendo em negativa de exaustéo da prestacdo jurisdiciond” (fl. 1.892);

De outro lado, aponta ofensa ao art. 18 daLe 9.784/1990, asseverando a nulidade
do processo adminigrativo disciplinar que culminou em sua demissdo, uma vez que a respectiva
comissdo de inquérito foi presidida por servidora impedida, hga vista que também foi ea
"responsével pela Correicdo Interno Preliminar redizada na Secretaria da Fazenda, tendo,
naguela ocasido, emitido juizo prévio de vaor acerca das supostas irregularidades atribuidas ao
Agravante” (fls. 1.895/1.896). Nesse ponto, reitera a tese de existéncia de dissidio

jurisprudencidl.

A partir dessa premissa, aduz que também ndo ha "como prosperar a Acéo de
Improbidade Administrativa proposta pelo MPPE, pois 0 que serviu de base para sua propositura
baseou-se em um Procedimento NULO DE PLENO DIREITO" (fl. 1.898);

Defende, ainda, que, ao contrario do que restou consignado na deciséo agravada,
no que concerne ao dolo, seria 0 caso de se aplicar o principio in dubio pro reo. Isso porque,
"desde a prolagdo da sentenca pelo iz de Primeiro Grau, a andise do eemento especifico -
DOLO - fol completamente esquecida’ (fl. 1.899). Nesse sentido, aduz, outrossim, que a mera
existéncia de culpa ndo seria suficiente para configurar 0 emento subjetivo necessario para a
caracterizacdo do ato de improbidade adminigtrativo imputado pelo Parquet Estadudl .

Por fim, requer a reconsideracdo ou a reforma da deciséo agravada.
Impugnacéo as fls. 1.915/1.923.

E o rdatdrio.
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.615.025 - PE (2016/0189390-1)

VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Registrese, de logo, que o
acordao recorrido foi publicado na vigéncia do CPC/1973; por isso, no exame dos pressupostos
de admissibilidade do recurso, serd observada a diretriz contida no Enunciado Administrativo n.
2/STJ, aprovado pdo Plendrio do STJ na Sessdo de 9 de margo de 2016 (Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/73 - relativos a decisdes publicadas até 17 de margo
de 2016 - devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com

as interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

De inicio, verifica-se que o Tribund de origem ndo emitiu nenhum juizo de valor
acerca dos arts. 458, | e I, 459 e 515, caput, 8 1° do CPC/1973, restando ausente seu

Necessario pregquestionamento, o que atrai a incidéncia da Sumula 282/STF.
Por sua vez, também ndo ha falar em afronta ao art. 535, 11, do CPC/1973.

Nas razbes do apelo nobre, a parte ora agravante aduziu que, nada obstante a
0posicao de embargos declaratorios, o Tribuna de origem teria deixado de examinar as seguintes
questdes: (@) aplicacdo das regras de suspeicdo e impedimento nos processos adminidrativos, na
forma do art. 18 da Le 9.784/1990; (b) ndo configuracdo do dolo, elemento indispensavel para
tipificacdo do ato de improbidade.

Ocorre que, como consignado na decisdo agravada, o Tribuna de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas, apreciando integramente a
controvérsia posta nos autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao

interesse da parte com negativa ou auséncia de prestagao jurisdiciond.

Confira-se, a propdsito, o seguinte trecho do voto condutor do acérdéo proferido

no julgamento dos embargos de declaracéo (fls. 992):

[...]

Os argumentos trazidos a baila novamente pelo embargante ndo
sao capazes de convencer sobre o postulado desacerto da deciséo
recorrida, ao ponto em que lhe seja conferido efeitos modificativos,
razao pela qual entendo que a mesma deve ser mantida em todos os
Seus termos.

Nao ha na legislacdo vigente qualquer dispositivo a impedir que os
membros da comissdo sindicante sejam também nomeados para
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comporem a comissdo do processo administrativo disciplinar, bem
como que ndo havendo juizo prévio quanto a punicdo a ser
aplicada, ndo o que falar em imparcialidade da comissao
responsavel pelo PAD, especialmente quando a pena de demissdo
nao foi aplicada por nenhum dos membros que propuseram o
referido PAD, logo, totalmente legal o ato demissionario e o
processo administrativo disciplinar.

No PAD foram criteriosamente analisadas varias provas
contundentes que atestam a conduta ilicita do embargante,
demonstrando que o mesmo realizou alteracfes indevidas em dados
dos contribuintes, em notas fiscais, como também liberou
mercadorias sem o cumprimento das normas de regéncia, trazendo
prejuizos ao erério publico, pelo ndo recolhimento do imposto
devido, conforme se verifica do Relatério Final da Comissdo (fls.
759/776) e, em todas as suas fases foi pautado na estrita
legalidade, obedecendo a todos os principios constitucionais e
infraconstitucionais que regem a matéria.

Desta forma, encontram-se comprovados nos autos os fatos
alegados pelo embargado, onde a atuacéo ilicita e improba do
recorrente, liberando indevidamente mercadorias pertencentes a
contribuintes que estavam com a sua inscricao cadastral no
CACEPE canceladas por declaracdes falsas prestadas ao fisco, sem
o recolhimento do 1CMS devido, causando prejuizo aos cofres
publicos no valor de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais), e ainda
efetuando alteracdes de dados de contribuintes em notas fiscais sem
gue estas modificacOes fossem necessarias, utilizando a sua
identificacéo e senha de usuario do SAT.

[...]

De outro lado, cuidando-se 0 caso concreto de uma agdo civil pablica por prética
de ato de improbidade adminigtrativa, proposta pelo Ministério Piblico do Estado de Pernambuco
em desfavor do ora agravante, ex-servidor publico daguele Estado, conclui-se que néo é possivel
conhecer do recurso especiad que apresenta suposta violagdo ao art. 18 da Le 9.784/1999, poiso
dispostivo indicado como mdferido ndo contém comando normativo capaz de sustentar a tese
deduzida no apelo nobre.

Com efeito, ndo bastasse o fato de que a subjacente acdo civil publica ndo se
presta a eventual discussdo acerca de nulidades existentes no bojo do processo adminigtrativo
disciplinar instaurado em desfavor do ora agravante, e que culminou em sua demisséo do servigo

pablico, observa-se, ainda, que referido dispostivo legd € aplicavel no ambito Federd.

Outrossm, anda que se entenda que a tese de nulidade do processo
adminigrativo disciplinar se trate de uma premissa sobre a qual o ora agravante, em seu gpelo

nobre, busca a extingdo do presente processo, sem a resolucdo do méito, seria inviave o
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conhecimento do recurso especial, nesse ponto, uma vez que a parte agravante deixou de

apontar, de forma clara e precisa, qua o dispostivo de le federal teria Sdo afrontado.
Destarte, incide na espécie o 6bice da Simula 284/STF-.

No tocante a controvérsia em torno do elemento animico e motivador da conduta
da parte acusada, a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica considera indispenséve, para a
caracterizagdo de improbidade, que a atuacéo do agente sgja dolosa, para a tipificagdo das
condutas descritas nos artigos 9 e 11 da La 8.429/1992, ou pdo menos eivada de culpa grave,
nas do art. 10 (EREsp 479.812/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, DJe 27/09/2010).

Nessa linha de percepcao, lelam-se as seguintes ementas.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. PRODUC}AO DE PROVAS JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. PROVA DOCUMENTAL. DOSMETRIA.
SANCAO. INSTANCIA ORDINARIA, MATERIA
FATICO-PROBATORIA.  SUMULA  7/STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIOMENTO. SUMULA 282/STF. OFENSA AO ART. 535
DO CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA.
RECURSO ESPECIAL. ALINEA "C". NAO DEMONSTRAGAO DA
DIVERGENCIA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa
proposta pelo Ministério Publico estadual contra José Geraldo
Riva, Nivaldo de Araugjo, Geraldo Lauro, José Quirino Pereira,
Joel Quirino Pereira, e Humberto Melo Bosaipo.

2. Sustenta o Parquet que os requeridos agiram, de modo
orquestrado e sintonizado, com intento de se apropriar
indevidamente de dinheiro publico, por meio de criagdo de
empresa de fachada (fantasma), que teria recebido cheques
emitidos pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
como remuneracdo de servicos que jamais executaram, até
porque a empresa nao existia de fato.

3. O Juiz de 1° Grau julgou procedente o pedido.

4. O Tribunal a quo negou provimento as Apelacbes do ora
recorrente.

PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO

5. O entendimento do STJ é no sentido de que, para que segja
reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas
previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, € necessaria a
demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo
para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa,
nas hipdéteses do artigo 10.

6. E pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que o ato de
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improbidade administrativa previsto no art. 11 da Le 8.429/92
exige a demonstracéo de dolo, o qual, contudo, ndo precisa ser
especifico, sendo suficiente o dolo genérico.

7. Assm, para a correta fundamentacdo da condenacdo por
improbidade administrativa, é imprescindivel, além da subsuncao do
fato & norma, caracterizar a presenca do elemento subjetivo. A
razao para tanto é que a Lei de Improbidade Administrativa ndo
visa punir o0 inabil, mas sm o desonesto, o corrupto, aquele
desprovido de |ealdade e boa-fé.

8. Precedentes. AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015, REsp
1.512.047/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 30/6/2015, AgRg no REsp 1.397.590/CE, Rel. Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 5/3/2015, AgRg no
AREsp 532.421/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 28/8/2014.

9. Enfim, o Tribunal de origem foi categ6rico ao reconhecer a
presenca do elemento subjetivo: "Elucido, por oportuno, que nem
de longe a sentenca langou mdo da responsabilidade objetiva,
pois existem nos autos, provas contundentes que apontam
para o envolvimento de JOSE GERALDO RIVA e HUMBERTO
MELO BOSAIPO nas irregularidades detectadas pelo Ministério
Publico." "A responsabilidade imputada aos recorrentes JOSE
GERALDO RIVA e HUMBERTO MELO BOSAIPO néo decorreu
do simples liame entre o comportamento e o dano, mas da
negligéncia em fiscalizar os atos praticados  por seus
subordinados, viabilizando o desvio da verba publica, o que
claramente caracteriza modalidade de responsabilidade subjetiva,
e nao objetiva, contrariamente do que pretendem fazer crer”. (fls.
3501-3502, grifo emitélico acrescentado).

10. Modificar a concluséo a que chegou a Corte de origem, de
modo a acolher a tese do recorrente, demanda reexame do
acervo fatico-probatério dos autos, o que é inviavel em Recurso
Especial, sob pena de violacdo da Simula 7 do STJ. Nesse
sentido: AgRg no AREsp 473.878/SP, Rel. Ministra Marga Tessler
(Juiza convocada do TRF 42 Regido), Primera Turma, DJe
9/3/2015, e REsp 1.285.160/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 12/6/2013.

[...]

18. Agravo Regimental ndo provido.(AgRg no AREsp
778.907/MT, Red. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 25/05/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. AGCAO CIVIL PUBLICA.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO MUNICIPAL QUE EXERCE
INGERENCIA SOBRE O SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E
ESGOTO PARA QUE SEJA CONCEDIDA ISENCAO ILEGAL DO
PAGAMENTO DE TARIFAS EM SERVICOS DE FORNECIMENTO
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In casu,

pelo agravante (fl. 967):

DE AGUA E ESGOTO. PRATICA DE ATO VIOLADOR DE
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. ARTIGO 11 DA LEI 8429/92.
DESNECESS DADE DE PREJUIZO AO ERARIO.
RECONHECIMENTO DE DOLO GENERICO.

[...]

2. Ajurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de
gue ndo se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A
improbidade é a ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente. Assm, para a tipificacdo das
condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Le 8.429/92 é
indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que o agente
tenha agido dolosamente e, a0 menos, culposamente, nas hipéteses
do artigo 10.

3. Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da
Lei n° 8429/92 dependem da presenca do dolo genérico, mas
dispensam a demonstracdo da ocorréncia de dano para a
Administracao Publica ou enriquecimento ilicito do agente.

4. Da leitura do acordéao, verifica-se que, na espécie, o0 juizo de
origem esclareceu que "ao advogar isencOes de tarifas para
deter minadas pessoas ou grupo de pessoas, o requerido arrostou 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
pessoalidade e da eficiéncia, inscritos em nossa constituicao,
proporcionando uma evasdo de divisas que deveriam ser
empregadas nas necessidades sociais de toda a comunidade”, dai
porque ndo ha que se falar na inexisténcia do elemento subjetivo
doloso.

5. Resta evidenciado, portanto, o elemento subjetivo dolo genérico
na conduta do agente, independentemente da ocorréncia de dano
ao erério, razdo pela qual fica caracterizado o ato de improbidade
previsto no art. 11 da Lei 8429/92.

6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1355136/M G,
Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe 23/04/2015)

o Tribund de origem assindou o seguinte quanto a conduta perpetrada

]

E pertinente destacar que o entendimento pacificado no ambito do
Superior Tribunal de Justica € que a configuracdo dos atos de
improbidade administrativa previstos no art. 10 da Le de
Improbidade Administrativa (prejuizo ao erario), exige a presenca
do efetivo dano ao erario (critério objetivo) e, a0 menos, a culpa do
agente, 0 mesmo n&o ocorrendo com os tipos previstos nos arts. 9° e
11° da mesma lei (enriquecimento ilicito e violagdo aos principios
da Administracdo Publica), os quais se prendem a vontade do
agente (critério subjetivo), exigindo-se a presenca do dolo.

No caso em tela, observo que o apelante realizou alteraces
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indevidas em dados dos contribuintes, em notas fiscais, como
também liberou mercadorias sem o cumprimento das normas de
regéncia, trazendo prguizos ao erario publico, pelo néo
recolhimento do imposto devido.

Desta forma, encontram-se comprovados nos autos os fatos
alegados pelo apelado, onde a atuacdo ilicita e improba do
apelante, liberando indevidamente mercadorias pertencentes a
contribuintes que estavam com a sua inscricdo cadastral no
CACEPE canceladas por declaragdes falsas prestadas ao fisco,
sem o recolhimento do |CMS devido, causando prejuizo aos cofres
publicos no valor de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais), e ainda
efetuando alteracdes de dados de contribuintes em notas fiscais sem
gue estas modificagbes fossem necessarias, utilizando a sua
identificacdo e senha de usuario do SIAT.

[...]
De se ver, portanto, que, segundo o arcabouco fético delineedo no acordéo,
restaram claramente demonstrados o prgjuizo ao er&rio e o dolo genérico na liberacéo irregular

de mercadorias e na redizacdo de alteracOes de dados de contribuintes. Td circunstancia é

suficiente para configurar os atos de improbidade capitulados nos arts. 10 e 11 da Le 8.429/1992.

Nesse digpaséo, rever o entendimento adotado pelo Tribuna a quo, no sentido de
concluir pela inexisténcia de dolo na conduta imputada a0 ora agravante ou, a0 menos, que 0s
elementos existentes nos autos ensgariam a aplicacdo do principio in dubio pro reo, demandaria

0 reexame do conjunto probatdrio, o que atrai a incidéncia da Simula 7/STJ.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0189390-1 REsp 1.615.025/ PE

NUmeros Origem: 00120091031304 01031304320098170001 03384792 3384792 338479200
PAUTA: 08/02/2018 JULGADO: 08/02/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
Secretéria

Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

RECORRENTE : HAMILTON JEFFERSON CORREIA DE ALENCAR BARROS
ADVOGADOS : LEUCIODE LEMOSFILHO - PE005807

CHRISTIANA LEMOS TURZA FERREIRA EOUTRO(S) - PE025183
RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : HAMILTON JEFFERSON CORREIA DE ALENCAR BARROS
ADVOGADOS : LEUCIO DE LEMOS FILHO - PE005807
CHRISTIANA LEMOS TURZA FERREIRA E OUTRO(S) - PE025183
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria, NapoleZo Nunes
Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



