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EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSUMIDOR.
FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. EXISTENCIA DE
HIDROMETRO. MULTIPLICACAO DO CONSUMO MINIMO
PELO NUMERO DE ECONOMIAS. ILEGALIDADE. ACORDAO
DE ORIGEM FUNDAMENTADO, EM PARTE, NO DIREITO
LOCAL. DECRETO ESTADUAL N. 21.123/1983. APLICACAO,
POR ANALOGIA, DA SUMULA 280/STF. DECISAO MANTIDA.

1. A juriorudéncia desta Corte € no sentido de que,
guando o consumo totd de &ua é medido por um Unico hidrdmetro,
revelase ilegd a cobranca de tarifa de a&gua em vador correspondente ao
consumo minmo presumido mensd mutiplicado pdo nimeo de
economias.

2. Les e decretos locais ndo podem ser andisadas por
esta Corte, ante o Obice, por andogia, da Smula 280/STF.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og

Fernandes e
Rdator.

Mauro Campbdl Marques (Presidente) votaram com o Sr. Minidtro

Brasilia(DF), 11 de fevereiro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.382.437 - SP (2013/0136538-2)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO

ADVOGADO
AGRAVADO

DE SAO PAULO - SABESP
: OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S)
: CONDOMIiNIO EDIFiCIO PROFESSIONAL CENTER

ADVOGADOS : FELIPE NAVEGA MEDEIROS

FERNANDO DENIS MARTINS
JEFFERSON JOSE OLIVEIRA ROSS|

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto pda COMPANHIA DE

SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP contra
decisdo sngular daminhalavra que ndo conheceu do recurso especid da ora agravante.

Paulo, esta asd

640, e-STJ):

O acordédo recorrido, oriundo do Tribund de Judtica do Estado de Séo
m ementado (fl. 409, e-STJ):

"PRESTACAO DE SERVICOS - TARIFA DE AGUA E
ESGOTO - REPETICAO DE INDEBITO - Discussio acerca da
aplicacdo do Sstema de Economias previsto no Decreto estadual
21.123/83 - Condominio Comercial que foi indevidamente
enquadrado no regime de Unica economia - Pagamento indevido
caracterizado - Hipdtese em que o0 prédio que possui unidades
autdbnomas identificaveis, independentemente da modalidade de
utilizacdo, deve ser enquadrado no regime de multiplas economias -
Inteligéncia do art. 2°, paragrafo Unico, do Decreto estadual
21.123/83 - Precedentes jurisprudenciais - Devolucdo dos valores
pagos indevidamente cabivel - Apuracdo em sede de liquidacdo de
sentenca - Descabimento da devolugéo em dobro com fulcro no art.
42 do CDC - Nao comprovacdo de dolo ou culpa da apelada -
Hipdtese de engano judtificavel - Nao incidéncia de juros
compensatorios por inexisténcia de previsio legal ou contratual -
Juros de mora a contar da citagao - Inteligéncia do art. 405 do CC -
Sentenca reformada - Recurso parcialmente provido."

Por sua vez, a decisdo agravada desta rdatoria traz a seguinte ementa (fl.

"ADMINISTRATIVO E CONSUMIDOR. FORNECIMENTO DE
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AGUA E ESGOTO. EXISTENCIA DE HIDROMETRO.
MULTIPLICACAO DO CONSUMO MINIMO PELO NUMERO DE
ECONOMIAS ILEGALIDADE. PRECEDENTES AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL."

Nas razles deste agravo regimentd, a agravante pede que, em juizo de
retratacdo, sgja provido o recurso especid. Sustenta que a decisfo agravada é nula por
debater matéria estranha a lide, uma vez que 0 recurso especid se ampara na aplicacéo
progressiva das tarifas em relacdo a faixa de consumo na forma como autorizada pela
SImula 407/STJ e regulada pela Le Federa n. 6.528/1978 e pelo Decreto Federd n.
85.587/1978 (fls 649/656, e-STJ).

Pugna sgja recondderada a decisdo agravada ou submetido o agravo ao
Colegiado.

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.382.437 - SP (2013/0136538-2)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSUMIDOR.
FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. EXISTENCIA DE
HIDROMETRO. MULTIPLICACAO DO CONSUMO MINIMO
PELO NUMERO DE ECONOMIAS. ILEGALIDADE. ACORDAO
DE ORIGEM FUNDAMENTADO, EM PARTE, NO DIREITO
LOCAL. DECRETO ESTADUAL N. 21.123/1983. APLICACAO,
POR ANALOGIA, DA SUMULA 280/STF. DECISAO MANTIDA.

1. A juriorudéncia desta Corte € no sentido de que,
guando o consumo totd de &gua é medido por um Unico hidrdmetro,
revelase ilegd a cobranca de tarifa de agua em vador correspondente ao
consumo minmo presumido mensd mutiplicado pdo nimeo de
economias.

2. Les e decretos locais ndo podem ser andisadas por
esta Corte, ante 0 Obice, por andogia, da Smula 280/STF.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
A pretensdo recursa ndo comporta provimento.

Em rddtura da deciso ora agravada, conclui-se que seus fundamentos
merecem ser mantidos.

O Tribund a quo decidiu ser descabida a devolugdo em dobro pela dos
vaores pagos indevidamente pelo condominio, embora tenha reconhecido a ilegdidede
da fixagdo pela concessonéia de mas de uma tarifa de &gua com base no ndmero de
economias.

A jurigorudéncia desta Corte € no sentido de que, quando 0 consumo
tota de &gua é medido por um Unico hidrdmetro, revela-se ilegd a cobranca de tarifa de
&gua em vaor correspondente ao consumo minimo presumido mensal multiplicado pelo
ndmero de economias.
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Td entendimento foi reiterado pela Primaira Secéo em 15.9.2009, por
ocasido do julgamento do REsp 726.582/RJ, Rdl. Minidra Eliana Cdmon, oportunidade
em que, no voto vencedor, proferido pdo Min. Herman Benjamim, resfirmou-se a
ilegdidade da cobranca da tarifa minima de &gua com base no nimero de economias,
Sem consderar 0 consumo efetivamente registrado no hidrometro.

Vgase aementado referido julgedo:

"ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE AGUA E
ESGOTO. CONDOMINIO EDILICIO. MULTIPLICACAO DO
CONSUMO MINIMO PELO NUMERO DE UNIDADES
AUTONOMAS (ECONOMIAS). IMPOSS BILIDADE.

1. O STJ pacificou o entendimento de que, nos condominios em
gue o consumo total de agua € medido por um unico hidrémetro,
ilegal a cobranca de tarifa minima de &gua com base no nimero de
economias, sem considerar o consumo efetivamente registrado.

2. Recurso Especial ndo provido.”

(REsp 726.582/RJ, Rd. Minigra Hiana Cdmon, Rd. p/ Acordéo
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15.9.2009, DJe
28.10.2009.)

Nesse sentido, anda

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. DECRETO
ESTADUAL N. 553/73. LEGALIDADE DE APLICACAO DA
TARIFA MEDIA. SUMULA 280/STF. ACORDAO RECORRIDO QUE
ENTENDE SER POSSVEL AFERIR PELO HIDROMETRO O REAL
CONSUMO. RECORRENTE ALEGA IMPOSSBILIDADE DE
AFERIR- SE O CONSUMO. INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. COTEJO ANALITICO.
INOCORRENCIA.

1. Em primeiro lugar, ndo ha que se falar em omissdo do
acorddo recorrido, pois o0 Tribunal decidiu de forma completa e
fundamentada a questdo posta em juizo.

2. Em segundo lugar, o cerne da questao sobre a legalidade da
aplicacdo do consumo médio em virtude da imposshbilidade de
aferir-se o consumo é fundamentado no Decreto Estadual n. 553/73.
Incidéncia, por analogia da Simula 280/STF.

3. Ademais, a gquestdo aqui posta, ndo € a de declarar a
legalidade da aplicacdo da tarifa média quando nédo for possivel
aferir o consumo, pois 0 acordéo atesta o perfeito estado do novo
hidrémetro instalado, enquanto o recorrente afirma o defeito no
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aparedho em virtude da existéncia do visor orvalhado,
impossibilitando a medicdo do consumo. Sendo, inviavel que esta
Corte aprecie tal questionamento, uma vez que seria Necessario o
revolvimento do conjunto fatico-probatério. Incidéncia da Simula
07/STJ.

4. Ao final, ndo h& que se conhecer do recurso pela alinea "c"
do permissivo congtitucional, porquanto o recorrente ndo logrou
éxito em cumprir os seus requisitos de admissibilidade, especialmente
a demonstracéo da divergéncia jurisprudencial, pois, tal como ja
pacificado nesta Corte, a mera transcricdo de ementas, ainda mais
sem o devido cotejo analitico, ndo é suficiente para a caracterizacéo
do dissidio jurisprudencial.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no Ag 1.151.268/RJ, Rd. Min. Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, julgado em 15.10.2009, DJe 28.10.2009.)

"ADMINISTRATIVO. CEDAE. FORNECIMENTO DE AGUA E
ESGOTO. COBRANCA PELA TARIFA MINIMA. POSSBILIDADE.
CONDOMINIO DE EDIFICIO COMERCIAL. HIDROMETRO
UNICO. MULTIPLICAGAO DO CONSUMO MINIMO PELO
NUMERO DE ECONOMIAS ILEGALIDADE.

1. O STJ reconhece a legalidade da cobranca de consumo de
agua pelo valor correspondente a tarifa minima, ainda que haja
hidrdmetro que registre consumo inferior aquele.

2. Contudo, nos casos em que o condominio dispde de um Unico
hidrbmetro, a concessondria ndo pode multiplicar o consumo
minimo pelo nimero de unidades auténomas, desprezando o
consumo efetivo.

Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido.”

(AgRg no REsp 1.132.558/RJ, Rd. Min. Haman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 1°.10.2009, DJe 9.10.2009.)

Pogteriormente, a questdo foi julgada sob os auspicios do rito reservado
a0S recursos repetitivos, como se nota deste julgado:

"RECURSD ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSA. FORNECIMENTO DE AGUA. TARIFA MINIMA
MULTIPLICADA PELO NUMERO DE UNIDADES AUTONOMAS
(ECONOMIAS). EXISTENCIA DE UNICO HIDROMETRO NO
CONDOMINIO.

1. A cobranca pelo fornecimento de agua aos condominios em
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gue o consumo total de agua € medido por Unico hidrémetro deve se
dar pelo consumo real aferido.

2. O SQuperior Tribunal de Justica firmou ja entendimento de
ndo ser licita a cobranca de tarifa de agua no valor do consumo
minimo multiplicado pelo nimero de economias existentes no imovel,
quando houver Unico hidrémetro no local.

3. Recurso especial improvido. AcOrddo sujeito ao
procedimento do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil."

(REsp 1.166.561/RJ, Red. Min. Hamilton Carvahido, Primera
Secdo, julgado em 25.8.2010, DJe 5.10.2010.)

A concessonaia deve, em regra, devolver eventuas vaores pagos
indevidamente, porquanto é pecifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que,
havendo a cobranca indevida, mostra-se legitima a repeticéo de indébito em dobro, na
forma do art. 42, paragrafo Unico, do Codigo de Defesa do Consumidor. Todavia, no
caso, a Corte de origem condderou a exigéncia de engano judtificivd, apto a afastar a
obrigac@o da concessonaia a restituicdo em dobro.

Por fim, o acorddo recorrido conduiu peo caraer autbnomo das
unidades que compdem o préedio a partir da interpretacdo do direito locd (Decreto
estadud n. 21.123/1983), 0 que inviahiliza a andise da questéo pelo Superior Tribund
de Judtica, hgja vigaa aplicacdo, por andogia, da Simula 280/STF.

A propdsito, estes precedentes:

"AGRAVOS REGIMENTAIS NO RECURSO ESPECIAL.
TARIFA DE SERVICO DE AGUA E ESGOTO. CRITERIO DE
CLASSFICACAO E COBRANCA. ENQUADRAMENTO NO
REGIME DE MULTIPLAS ECONOMIAS DECRETO ESTADUAL
N. 21.123/83. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIA RECIPROCA. REVISAQ.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Relativamente a irresgnacdo da Sabesp, extrai-se do
acordao recorrido que a gquestdo pertinente ao "sistema de
economias’ como forma de calculo da tarifa da &gua cobrada dos
consumidores comerciais foi decidida a partir da andlise do Decreto
Estadual n. 21.123/83 do Estado de S&o Paulo.

2. Conforme dito na decisdo agravada, eventual violacdo da
Lel Federal n. 6.528/78 seria reflexa, e ndo direta, porque o dedinde
da controvérsia exigiria a interpretacdo do mencionado decreto
estadual, invidvel em sede de recurso especial, a teor do enunciado
da Simula 280 do Excelso Pretério.

3. Ademais, apos a edicdo da Emenda Constitucional n. 45/04,
a competéncia para o julgamento de causas nas quais lel local é
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contestada em face de lei federal passou a ser atribuida ao Supremo
Tribunal Federal, nos termos do art. 102, inc. IlI, alinea "d", da
Carta Magna.

4. No que diz respeito ao agravo interno do Condominio
comercial, observa-se que o autor ndo conseguiu tudo aquilo que
buscava em seus pedidos iniciais. Ao contrario do alegado, a
condenacdo em dobro, nos termos do art. 42 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, n&o foi acolhida pelo Tribunal de origem.

5. Assm, levando em consideracdo a sucumbéncia de cada
parte, a Corte a quo entendeu caracterizada a sucumbéncia
reciproca, e determinou a distribuicdo dos honorarios advocaticios
em partesiguais, nos termos do art. 21 do Cédigo de Processo Civil.

6. Diante disso, mostra-se inviavel, em sede de recurso especial,
aferir o quantitativo em que autor e réu sairam vencidos na
demanda, bem como da existéncia de sucumbéncia minima ou
reciproca, pois a andlise demandaria a incursdo no conjunto
fatico-probatério dos autos, o que é vedado, a teor do 6bice contido
na Samula 7/STJ.

7. N&o trazendo os agravantes tese juridica capaz de modificar
0 posicionamento anteriormente firmado, € de se manter a decisdo
agravada na integra, por seus préprios fundamentos.

8. Agravos regimentais a que se negam provimento."

(AgRg no AREsp 324.604/SP, Re. Minitro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/11/2013, DJe 6/12/2013.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AOSARTS 1°, 4°,
6, 14, 22, 39 E 51 DO CDC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. INTERPRETACAO
DE LEI LOCAL. INCABIVEL. SUMULA 280/STF.

1. O Tribunal de origem ndo se pronunciou sobre a matéria
versada nos arts. 1°, 4° 6° 14, 22, 39 e 51 do CDC, apesar de
instado a fazé-lo por meio dos competentes embargos de declaracéo.
Nesse contexto, caberia a parte recorrente, nas razbes do apelo
especial, indicar ofensa ao art. 535 do CPC, alegando a existéncia de
possivel omissao, providéncia da qual ndo se desincumbiu. Incide,
pois, 0 6bice da Simula 211/STJ.

2. O Tribunal de origem solucionou a questdo com arrimo na
interpretacdo dos Decretos estaduais n°s 21.123/83 e 41.446/96.
Dese modo, 0 exame da controvérsia, tal como enfrentada pelas
ingténcias ordinérias, exigiria a andlise de dispositivos de legidacdo
local, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especial, a
teor da SUmula 280/STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario").
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3. Agravo regimental a que se nega provimento."
(AgRg no AREsp 380.179/SP, Rd. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/11/2013, DJe 28/11/2013.)

"PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVOS REGIMENTAIS
CONCESSONARIA DE SERVICO PUBLICO  (SABESP).
QUALIFICACAO DO CONSUMIDOR, CONFORME REGRAS
ESTABELECIDAS PELA LEGISLACAO LOCAL. "REGIME DE
ECONOMIAS'. CASA DE MISERICORDIA (HOSPITAL).
COBRANCA A MAIOR. GRAU DE SUCUMBENCIA. SUMULAN. 7
DO STJ E SUMULA N. 280 DO SIF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ.

1. O Tribunal de origem, ao consderar a possbilidade de
aplicacdo do "regime de economias’ a Casa de Misericdrdia, o fez
em interpretacéo do Decreto Estadual n. 21.123/1983 e com apoio
em laudo pericial, que constatou o carater autbnomo das unidades
gue compdem o prédio. Nesse contexto, 0 recurso especial, a luz da
Simula n. 7 do STJ e da SUmula n. 280 do STF, ndo serve a
pretensdo de reforma do acérddo a quo, porquanto a pretensdo
recursal é dependente da analise da legidacdo estadual e do exame
defatos e provas.

2. Ante a auséncia de prequestionamento, ndo se conhece do
recurso especial por suposta violagdo do art. 877 do Cadigo Civil.
Simula n. 211 do STJ.

3. Quanto a pretensdo vinculada a sucumbéncia, em casos
semelhantes, 0 STJ tem externado o entendimento de que é
necessario 0 exame fatico-probatério para se verificar o grau da
sucumbéncia; vide AgRg no AREsp 233.911/SP, Rd. Minisgtro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16/05/2013; AgRg no RESp
1307666/SP, Rd. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 12/03/2013; AgRg no REsp 1307666/SP, Rd. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 12/03/2013; AgRg
no REsp 1138129/RS Rd. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira
Turma, DJe 16/05/2011.

4. Agravos regimentais nao providos."

(AgRg no REsp 1.359.627/SP, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 5/9/2013, DJe
12/9/2013.)

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento gpto a conveir
a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : CONDOMINIO EDIFICIO PROFESSIONAL CENTER
ADVOGADOS : FERNANDO DENISMARTINS

JEFFERSON JOSE OLIVEIRA ROSS
FELIPE NAVEGA MEDEIROS E OUTRO(S)

RECORRIDO : COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
SABESP

AGRAVANTE : COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
SABESP

ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S)

AGRAVADO : CONDOMINIO EDIFiCIO PROFESSIONAL CENTER

ADVOGADOS : FERNANDO DENISMARTINS

JEFFERSON JOSE OLIVEIRA ROSSI
FELIPE NAVEGA MEDEIROS

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Fornecimento de Agua

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
SABESP

ADVOGADO : OSMAR MENDESPAIXAO CORTES E OUTRO(S)

AGRAVADO : CONDOMINIO EDIFICIO PROFESSIONAL CENTER

ADVOGADOS : FERNANDO DENISMARTINS

JEFFERSON JOSE OLIVEIRA ROSS
FELIPE NAVEGA MEDEIROS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbel Marques
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



