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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 103.883 - PB (2009/0041000-8)

RELATOR
AUTOR
ADVOGADO
REU

SUSCITANTE
SUSCITADO

: MINISTRO JORGE MUSSI

: FERNANDA RAMOS DE QUEIROZ

: MARIA LUCINEIDE DIOGENES DE CASTRO

: PRESIDENTE DA COMISSAO DE PROCESSOS

VESTIBULARES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA
GRANDE - UFCG

: JU[ZO FEDERAL DA 6A VARA DE CAMPINA GRANDE - SJ/PB
: JUIZO DE DIREITO DA 3A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE

JOAO PESSOA - PB
EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ACAO
MANDAMENTAL IMPUGNANDO CORRECAO DA PROVA.
NATUREZA DA AUTORIDADE COATORA. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

1. A competéncia para julgamento de mandado de
seguranca é fixada em razdo do cargo ocupado pela autoridade
apontada como coatora, sendo irrelevante a natureza juridica da
questdo a ser apreciada no mandamus. Precedentes desta Corte
e do Supremo Tribunal Federal.

2. No caso dos autos, a candidata impetrou acéo
mandamental para impugnar a correcdo de prova de concurso
publico, apontando como autoridade coatora o Presidente da
Comisséo de Processos Vestibulares da Universidade Federal de
Campina Grande, 6rgao responsavel pela realizacédo do certame.

3. Conflto de competéncia conhecido para declarar
competente o Juizo Federal da 62 Vara de Campina Grande -
SJ/PB, ora suscitante.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Terceira Se¢&o do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do conflito e declarar competente o
Suscitante, Juizo Federal da 62 Vara de Campina Grande - SJ/PB, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Votaram com o Relator os Srs. Ministros Og Fernandes, Celso Limongi

(Desembargador

convocado do TJ/SP), Haroldo Rodrigues (Desembargador

convocado do TJ/CE), Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJ/RJ),
Gilson Dipp e Maria Thereza de Assis Moura.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia (DF), 09 de fevereiro de 2011. (Data do Julgamento).
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AUTOR : FERNANDA RAMOS DE QUEIROZ
ADVOGADO : MARIA LUCINEIDE DIOGENES DE CASTRO
REU : PRESIDENTE DA COMISSAO DE PROCESSOS

VESTIBULARES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA
GRANDE - UFCG
SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 6A VARA DE CAMPINA GRANDE - SJ/PB
SUSCITADO - JUiZO DE DIREITO DA 3A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
JOAO PESSOA - PB

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Trata-se de conflito
negativo de competéncia instaurado entre o Juizo Federal da 6% Vara de Campina
Grande - SJ/PB, suscitante, e 0 Juizo de Direito da 32 Vara da Fazenda Publica de Jo&do

Pessoa - PB, ora suscitado.

O presente incidente processual ocorreu em mandado de seguranca
impetrado por Fernanda Ramos de Queiroz contra ato do Presidente da Comisséo de
Processos Vestibulares da Universidade Federal de Campina Grande - UFCG, e visa a
obtencéo de ponto decorrente da correcédo da Questdo n. 94 do Concurso Puablico para

provimento do cargo de Técnico Judiciario do Poder Judiciario do Estado da Paraiba.

A Justica Comum reconheceu sua incompeténcia para 0 exame da
matéria, por considerar que essa se define ratione personae e a autoridade apontada

como coatora atua por delegacéo federal.

Por outro lado, a Justica Federal considerou que nao existe interesse
publico na atuacao de entidade publica federal que realiza concurso publico para cargo
da administracdo publica estadual. Para corroborar seu entendimento, menciona o CC
n. 47.613/TO, relator para acorddo Ministro Paulo Medina, e CC n. 22.999/CE, relator

Ministro José Arnaldo da Fonseca.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela declaracdo de
competéncia do Juizo de Direito da 32 Vara da Fazenda Publica de Jodo Pessoa - PB
(fls. 36/39).

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Extrai-se dos autos
gue a impetrante, candidata no concurso para o cargo de Técnico Judiciario do Poder
Judiciério do Estado da Paraiba, volta-se contra ato do Presidente da Comisséo de
Processos Vestibulares da Universidade Federal de Campina Grande, por compreender

gue a resposta apresentada na Questao n. 94 também poderia ser considerada correta.

O Ministério Publico Federal destaca a existéncia de precedentes antigos
desta Secdo no sentido de que é da competéncia da Justica Comum o exame das
causas decorrentes de concurso publico estadual em que ocorre a contratagdo de
entidade que integra a Administracdo Federal para a realizacdo do certame, pois ndo ha

interesse federal na demanda.

Em que pesem os julgados citados, ho ambito do mandado de seguranca,
a competéncia é definida pela natureza da autoridade coatora, conforme o art. 109, VI,
da Constituicdo Federal.

Sobre o tema, merece destaque a licdo de Helly Lopes Meireles

A competéncia para julgar mandado de seguranca
define-se pela categoria da autoridade coatora e pela sua
sede funcional.

(...)

Para os mandados de seguranca contra atos de
autoridades estaduais e municipais o juizo competente sera
sempre o da respectiva comarca, circunscricao ou distrito,
segundo a organizacdo judiciaria de cada Estado,
observados 0s principios constitucionais e legais
pertinentes.

(...).

Para a fixagdo do juizo competente em mandado de
seguran¢a ndo interessa a natureza do ato impugnado; o
gue importa € a sede da autoridade coatora e sua categoria
funcional, reconhecida nas normas de organizacao judiciaria
pertinentes" (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de
Seguranca. 262 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2003, p.
68-70).

Nessa linha de pensamento, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se

no sentido de que a competéncia para julgamento de mandado de seguranca é fixada
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em razdo da funcdo ou do cargo da autoridade apontada como coatora, sendo
irrelevante a natureza juridica da questdo a ser apreciada no mandamus (Rcl 2439 AgR,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 23/09/2004, DJ
26-11-2004 PP-00005 EMENT VOL-02174-01 PP-00085).

Nao € outro o entendimento desta Terceira Secao sobre o tema:

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E
TRABALHISTA. ACAO MANDAMENTAL CONTRA ATO DE
DIRIGENTE DE CONSELHO REGIONAL DE FISCALIZACAO.
NATUREZA PUBLICA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 DA LEI 9.649/98.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.

1. A competéncia para conhecer e julgar da acdo de Mandado
de Seguranca é definida em razdo da categoria profissional a
gue pertence a autoridade coatora e a localidade de sua sede
funcional.

(...)

4. Conflito conhecido para determinar a competéncia a
distribuicdo do feito a uma das Varas de Direito da Comarca de
Florian6polis/SC

(CC 107.107/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
TERCEIRA SECAOQ, julgado em 26/05/2010, DJe 11/06/2010).

Também merece destaque 0 seguinte precedente oriundo da Primeira
Secéo:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA. DIRIGENTES DE CIRCUNSCRICAO REGIONAL DE
TRANSITO (CIRETRAN) E DE COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO E URBANIZACAO (CONURB).
AUTORIDADES ESTADUAL E MUNICIPAL, RESPECTIVAMENTE.
DELEGACAO DE COMPETENCIA. MATERIA DE MERITO.
SUMULA 510/STF. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. Em mandado de seguranca, a competéncia é estabelecida em
funcdo da natureza da autoridade impetrada (ratione
auctoritatis): somente ser4 da competéncia federal quando a
autoridade indicada como coatora for federal (CF, art. 109, VIII).
2. Por outro lado, ndo se pode confundir competéncia com
legitimidade ou com o mérito da causa. O juizo sobre competéncia
para a causa se estabelece levando em consideracéo os termos da
demanda. Para efeito de mandado de seguranca, o que se
considera é a autoridade impetrada indicada na peti¢do inicial.
Saber se tal autoridade é legitima, ou se o ato por ela praticado é
realmente de sua competéncia, ou se é ato decorrente de
delegacdo, ou se € ato de autoridade ou de simples gestéo
particular, sdo questdes relacionadas com o préprio juizo sobre o
cabimento da impetracdo ou o mérito da causa, a serem resolvidas
em fase posterior (depois de definida a competéncia), pelo juiz
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considerado competente, e ndo em sede de conflto de
competéncia.

3. No caso, as autoridades impetradas, indicadas na inicial, sdo o
Chefe da 22 Circunscricdo Regional de Transito - CIRETRAN de
Joinville (autoridade estadual) e o Presidente da Companhia de
Desenvolvimento e Urbanizacdo - CONURB (autoridade municipal),
qgue condicionaram o licenciamento do veiculo de propriedade da
impetrante ao pagamento prévio de multas de transito, o que
evidencia a competéncia da Justica Estadual (= a suscitante).

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito
da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Joinville - SC, o
suscitante.

(CC 92209/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 12/03/2008, DJe 31/03/2008)

Portanto, o que ha, no caso, € mandado de seguranca contra autoridade
federal, situagdo que atrai a competéncia da Justica Federal para o processamento e

julgamento do mandamus.

Convém ressaltar, como bem destacou o Ministro Teori Albino Zavascki
no precedente transcrito, que o exame da natureza do ato atacado (ato de mera gestao)
€ matéria referente a admissibilidade do mandado de segurangca, e ndo com a
competéncia para julga-lo. Assim, se o Juiz Federal entender que o ato praticado néo se
caracteriza como ato de poder delegado, cumpre-lhe, ndo declinar da competéncia,
mas sim, extinguir o processo nos termos do art. 267, IV e VI do Codigo de Processo
Civil.

Por isso, em que pese tratar-se de concurso publico estadual, a
autoridade apontada como coatora no writ é federal, situacdo que atrai a competéncia
do Juizo Federal da 6% Vara de Campina Grande - SJ/PB para julgamento da

impetracao.

Ante o exposto, conheco do conflito para declarar competente o juizo

suscitante.

E o voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0041000-8 PROCESSO ELETRONICO CC 103883/PB

Numeros Origem: 20020080420181 200882010032274
EM MESA JULGADO: 09/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSS|

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JAIR BRANDAO DE SOUZA MEIRA

Secretaria
Bea VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
AUTOR : FERNANDA RAMOS DE QUEIROZ
ADVOGADO : MARIA LUCINEIDE DIOGENES DE CASTRO
REU : PRESIDENTE DA COMISSAO DE PROCESSOS VESTIBULARES DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE CAMPINA GRANDE - SYPB
SUSCITADO : JUIZO DEDIREITO DA 3A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE JOAO

PESSOA - PB

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edital - Anulagdo e Correcdo de Provas/ Questbes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Secdo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o Suscitante,
Juizo Federal da 62 Vara de Campina Grande - SJ/PB, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Og Fernandes, Celso Limongi (Desembargador
convocado do TJ/SP), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE), Adilson Vieira
Macabu (Desembargador convocado do Tj/rj), Gilson Dipp e Maria Thereza de Assis Moura.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
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Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia, 09 defevereiro de 2011

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretaria



