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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.075.516 - RS (2008/0156755-3)

RELATOR
RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO LUIZ FUX

. FAZENDA NACIONAL

: PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL E OUTRO(S)
: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

: EVANDRO WEISHEIMER E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
MEMBROS DE CONSELHO TUTELAR. DECRETO 3.048/99.
SEGURADOS FACULTATIVOS. DECRETO 4.032, DE
26/11/2001. INCLUSAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES
COMO SEGURADOS OBRIGATORIOS. VINCULO A
REGIME PREVIDENCIARIO PROPRIO. SUMULA 07 DO
STJ.

1. O Decreto 3.048/99, no tocante aos membros de Consaho Tutdar,
dispunha que, verbis:

" Art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis
anos de idade que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social, mediante contribuicdo, na forma do art. 199, desde que
nao esteja exercendo atividade remunerada que o enquadre
como segurado obrigatério da previdéncia social.

8§ 1° Podem filiar-se facultativamente, entre outros:

(...)

VI - 0 membro de consalho tutelar de que trata o art.
132 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, quando ndo esteja
vinculado a qualguer regime de previdéncia social;"

. Com a edi¢do do Decreto 4.032, de 26/11/2001, que inseriu 0 § 15 a0
art. 9° do Decreto 3.048/99, os consdheros tutelares passaram a
condicdo de segurados obrigatdrios, quando remunerados, litteris:

" Art. 9° S3o0 segurados obrigatérios da previdéncia
social as seguintes pessoas fisicas:

(...)

V - como contribuinte individual:

(...)

j) quem presta servico de natureza urbana ou rural,
em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacéo de
emprego;

|) a pessoa fisica que exerce, por conta propria,
atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou
nao;

§ 15. Enquadram-se nas situagbes previstas nas
e"l" doinciso V do caput, entre outros:

alineas"|
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(...)
XV - 0 membro de conselho tutelar de que trata o art.
132 da Le n° 8.069, de 13 de julho de 1990, quando

remunerado; (Incluido pelo Decreto n° 4.032, de 2001)

3. Destarte, a legidacéo federal previdenciaria somente contemplou a
vinculagdo dos conselheiros tutelares a0 RGPS, na condigéo de
segurados obrigatdrios, a partir de novembro de 2001, por forca do
Decreto n° 4.032/2001, sendo certo que, antes dessa data, os membros
de Consgho Tutdar, que ndo tivessem vinculo com qualquer outro
sstema previdenciario, eram considerados segurados facultativos, de
acordo com o art. 11, § 1° VI, do Decreto 3.048/99 (tacitamente
revogado pelo Decreto 4.032/2001).

4. In casu, a mingua de mencdo, na ingtdncia ordin&ria, acerca da
inexiténcia de vinculo a regime préprio de previdéncia socid,
dessume-se aendida a exigéncia legd, ante a inviabilidade de
revolvimento do contexto f&tico-probatorio dos autos, erigida pela Stmula
07 do STJ, razéo pela qua ndo merece reforma o acdrddo recorrido, que
afastou a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os vaores
percebidos pelos consalheiros tutelares no periodo anterior a vigéncia do
Decreto 4.032/2001.

5. Recurso especia desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos estes autos, os Minigtros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribuna de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especia, nos termos do voto do Sr.
Minigro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnado Esteves Lima, Benedito
Gongalves e Hamilton Carvahido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 16 de dezembro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.075.516 - RS (2008/0156755-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especia interposto por Uni& Federa, com fulcro na dinea "d' do permissivo congituciona,
contra acordao prolatado pelo TRF da 42 Regido, assm ementado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUI QAO PREVIDENCIARIA.
RECLAMATORIA TRABALHISTA. NAO IDENTIFICA(;AO DA
ORIGEM DA VERBA. NATUREZA INDENIZATORIA NAO
COMPROVADA. EXERCENTE DE MANDATO ELETIVO. ART. 12,
INC. I, ALINEA H, DA LEl 8212/91. LEl 9.506/97.
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 195, § 4°, DA CF. VINCULO
EMPREGATICIO. REQUISTOS. CONSELHEIROS TUTELARES
FALTA DE PREVISAO LEGAL.

1. Quando ndo ha a demonstracéo de quais as verbas do acordo
trabalhista tem carater indenizatorio, é cabivel a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o total acordado na Justica do
Trabalho. A circunstancia de terem sido pagas em juizo ndo confere
as verbas trabalhistas natureza indenizatéria, estando, esta,
atrelada a origem do pagamento (a causa justificadora), e ndo a
forma deste. Tampouco o fato de ter havido acordo entre
empregado e empregador tem o condao de afastar a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre parcelas remuneratorias,
constituindo 6nus do devedor provar eventual natureza
indenizatoria

2. O art. 13, § 1°, da Lei n°® 9.506/97, ao acrescentar a alinea 'h' no
inciso |, do art. 12 da Le n°® 8.212/91, incluindo o exercente de
mandato eletivo federal, estadual ou municipal, ndo vinculado a
regime proprio de previdéncia social, como segurado obrigatorio
da Previdéncia Social, na categoria de empregado, afronta o art.
195, § 4°, da Constituicdo Federal.

3. O orgéo fiscalizatorio do Instituto Nacional do Seguro Social é
competente para aferir a existéncia de vinculo laboral, para fins
exclusivamente tributarios. No exercicio da atividade fiscalizatoria,
incumbe a autarquia previdenciaria averiguar a ocorréncia de
fatos geradores, para efeito de aplicacdo da legislacéo tributéria
pertinente (art. 33 da Lei n° 8.212). E neste mister tem a
prerrogativa ndo so de interpretar a norma juridica como proceder
ao enguadramento de situagdes faticas a moldura legal (arts. 114 e
116 do CTN), independentemente de intervencdo ou prévio
pronunciamento do Poder Judiciario Trabalhista.

4. Na diccdo do art. 12, inciso |, da Lei n® 8.212, é segurado
obrigatério da Previdéncia Social, na condicdo de empregado,
"aquele que presta servicos de natureza urbana ou rural & empresa,
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em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneracao”. Ja a legislacdo trabalhista, que cuida da relacéo
juridica conexa a de natureza previdenciaria, realca os el ementos
pessoalidade, subordinacdo, ndo eventualidade e onerosidade (art.
3° da CLT). Nao integram tais conceitos legais a exclusividade e a
formalizacdo de acordo laboral. A subordinagéo pressupde
atividade fiscalizadora e obediéncia hierarquica, e a eventualidade
opde-se a habitualidade da prestacéo laboral.

5. Antes da vigéncia do Decreto n° 4.032/2001, que incluiu os
conselheiros tutelares como segurados obrigatérios do Regime
Geral de Previdéncia Social, os conselheiros vinculados a regime
proprio de previdéncia ndo estavam sujeitos a incidéncia de
contribuicdo ao INSS. E os conselheiros tutelares sem qualquer
vinculo com outro regime previdenciario poderiam filiar-se ao
RGPS na condicao de segurados facultativos (art. 11, 8 1°, inc. VI,
do Decreto n° 3.048/99).

Noticiam os autos que o Municipio de Cruzeiro do Sul guizou acéo em face do

INSS, objetivando a desconstituicéo de crédito previdenciario para: a) exclusdo da notificacdo do

pedido de pagamento de contribuicdo previdencidria rdativo as Consdheras Tutdares;, b)

exclusdo do crédito previdenciario sobre o pagamento de reclamatérias trabalhistas; ¢) exclusdo

da cobranca do vaor referente aos meses de 02/98 a 02/99 sobre 0s pagamentos dos detentores

de cargo detivo; d) exclusdo do crédito previdenciario do percentua de 20% sobre os vaores

pagos aos profissonais auténomos no periodo de 08/95 a 17/04/96; e) exclusdo da cobranca

sobre as parcel as incidentes sobre pretensa rel acdo de emprego.

Sobreveio sentenca de parcia procedéncia do pedido, para determinar que: a) se
excluisse da notificacdo o pagamento de contribuicdo previdenciaria referente as Conselheiras
Tutelares; b) se excluisse do crédito previdenciario o percentua de 20% sobre os valores pagos
aos profissonais autdbnomos no periodo de 08/1995 a 17/04/1996; c) se excluisse a cobranca de
contribuicBo previdenci&ia sobre as verbas referentes a suposta relacdo de emprego,
reconhecida inexistente. Em razéo da sucumbéncia reciproca, os honorérios advocaticios foram
cons derados compensados.

Nas razdes de apelacdo, o ente municipa aegou ser indevido o recolhimento de
contribuigdes previdenciarias sobre valores pagos em reclamat6rias trabal histas (precatérios), por
sua natureza indenizatoria; sustentou que a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre a
remuneracdo dos detentores de cargo detivo sb passou a ser devida com o advento da Emenda
Condtituciona n° 20/98, que entrou em vigor em 02/1999, por isso que deveriam ser excluidas as
parcelas referentes ao periodo de 02/1998 a 02/1999.

O INSS, a seu turno, recorreu afirmando ser indevida a exclusdo do percentua de
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20% sobre os valores pagos a profissonals autbnomaos no periodo de 08/1995 a 17/04/1996, pois
restou caracterizada a existéncia de vinculos empregaticios, € ndo mera prestagdo de servicos;
argumentou que a exigéncia de contribuicdo previdenciaria do membro de Conselho Tutelar
decorreria da efetiva realizacéo de trabaho remunerado, estando previstano art. &, V, "j" e "i", e
88 12° e 15° do Decreto 3.048/99.

O Tribund Regiond deu parcid provimento a apelagcdo do Municipio, para afastar
a incidéncia da exacdo sobre subsidios pagos aos detentores de cargo detivo, e negou
provimento a apelacdo da autarquia previdenciaria e a remessa oficia, nos termos da ementa
retrotranscrita

Foram opostos embargos declaratérios, que restaram rejeitados, ante a auséncia
de omiss&o.

Nas razdes recursais, alegou-se violagdo do art. &, V, " e "I" e § 12, do Decreto
3.048/99, uma vez que o entendimento de que até a entrada em vigor do Decreto 4.032/2001 néo
havia previsio legd a respaldar a exigéncia da contribuicdo previdenciaria € equivocado. 1sso
porque os dispostivos do Decreto 3.048/99 dispdem sobre o pagamento da referida exagéo,
aplicando-se também aos Conselheiros Tutelares, hgja vista exercerem atividade remunerada
como quaquer outro trabahador, maxime diante do principio da solidariedade, que rege a
seguridade social.

Foram apresentadas contra-razbes a0 apelo, que restou admitido na insténcia
originaria

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.075.516 - RS (2008/0156755-3)
EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
MEMBROS DE CONSELHO TUTELAR. DECRETO 3.048/99.
SEGURADOS FACULTATIVOS. DECRETO 4.032, DE
26/11/2001. INCLUSAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES
COMO SEGURADOS OBRIGATORIOS. VINCULO A
REGIME PREVIDENCIARIO PROPRIO. SUMULA 07 DO
STJ.

1. O Decreto 3.048/99, no tocante aos membros de Conseho Tutelar,
dispunha que, verbis:

" Art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis
anos de idade que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social, mediante contribuicdo, na forma do art. 199, desde que
nao esteja exercendo atividade remunerada que o enquadre
como segurado obrigatério da previdéncia social.

8 1° Podem filiar-se facultativamente, entre outros:

(...)

VI - 0 membro de conselho tutelar de que trata o art.
132 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, quando ndo esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social;"

. Com a edi¢do do Decreto 4.032, de 26/11/2001, que inseriu 0 8§ 15 a0
art. 9° do Decreto 3.048/99, os consdheros tutelares passaram a
condicdo de segurados obrigatorios, quando remunerados, litteris:

" Art. 9° S0 segurados obrigatérios da previdéncia
social as seguintes pessoas fisicas.

()

V - como contribuinte individual:

(...)

j) quem presta servico de natureza urbana ou rural,
em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacéo de
emprego;

) a pessoa fisica que exerce, por conta propria,
atividade econémica de natureza urbana, com fins lucrativos ou
nao;

(...)

8§ 15. Enquadram-se nas situacOes previstas nas
alineas"j" e"I" doinciso V do caput, entre outros:

(...)

XV - 0 membro de conselho tutelar de que trata o art.
132 da Le n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, quando
remunerado; (Incluido pelo Decreto n° 4.032, de 2001)
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3. Destarte, a legidacdo federa previdenciaia somente contemplou a
vinculagdo dos conselheiros tutelares a0 RGPS, na condigdo de
segurados obrigetdrios, a partir de novembro de 2001, por forca do
Decreto n° 4.032/2001, sendo certo que, antes dessa data, 0s membros
de Consdho Tutdar, que ndo tivessem vinculo com qualquer outro
sistema previdenciario, eram considerados segurados facultativos, de
acordo com o art. 11, § 19 VI, do Decreto 3.048/99 (tacitamente
revogado pelo Decreto 4.032/2001).

4. In casu, a mingua de mencdo, na ingtdncia ordindria, acerca da
inexisténcia de vincuo a regime proprio de previdéncia socid,
dessume-se aendida a exigéncia legd, ante a invidbilidade de
revolvimento do contexto fatico-probatorio dos autos, erigida pela Simula
07 do STJ, razéo pelaqua ndo merece reforma 0 acordado recorrido, que
afastou a incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre os valores
percebidos pelos consalheiros tutel ares no periodo anterior a vigéncia do
Decreto 4.032/2001.

5. Recurso especia desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preiminarmente, ante o
prequestionamento da matéria federal suscitada, impde-se o conhecimento do apelo nobre.
Cinge-se a controvérsia a incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre os

valores percebidos pelos Conselheiros Tutelares sob a égide do Decreto 3.048/99, sem as
alteraces realizadas pelo Decreto 4.032/2001.

O Decreto 3.048/99, com as alteracOes efetuadas pelo Decreto 3.265/99, no
tocante aos membros de Consdho Tutdar, dispunha que, verbis:

" Art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis
anos de idade que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social, mediante contribuicdo, na forma do art. 199, desde que
nao esteja exercendo atividade remunerada que o enquadre
como segurado obrigatério da previdéncia social.

8§ 1° Podem filiar-se facultativamente, entre outros:

(...)

VI - 0 membro de conselho tutelar de que trata o art.
132 da Lel n® 8.069, de 13 de julho de 1990, quando ndo esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social;"

Com a edicéo do Decreto 4.032, de 26/11/2001, que aterou o referido digpostivo
do Decreto 3.048/99, os consdheiros tutelares passaram a condicéo de segurados obrigatérios,
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quando exercentes de atividade remunerada, litteris.

"Art. 9° Sdo segurados obrigatorios da previdéncia
social as seguintes pessoas fisicas:

(...)

V - como contribuinte individual:

(...)

j) quem presta servico de natureza urbana ou rural,
em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacéo de
emprego;

) a pessoa fisica que exerce, por conta proépria,
atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou
nao;

8§ 15. Enquadram-se nas situagbes previstas nas
alineas"j" e"I" do inciso V do caput, entre outros:

(...)
XV - 0 membro de conselho tutelar de que trata o art.
132 da Le n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, quando

remunerado; (Incluido pelo Decreto n° 4.032, de 2001)

Destarte, verifica-se que a legidacdo federal, em matéria previdenciéria, somente
contemplou a vinculagdo dos consalheiros tutelares a0 RGPS, na condicdo de segurados
obrigatdrios, a partir de novembro de 2001, por forca do Decreto n° 4.032/2001, o qud incluiu o 8
15 do art. 9° do Decreto 3.048/99, sendo certo que, antes dessa data, os membros de Conselho
Tutelar, que ndo tivessem vinculo com qualquer outro sistema previdenci&io, eram considerados

segurados facultativos, de acordo com o art. 11, § 1° VI, do Decreto 3.048/99 (tacitamente
revogado pelo Decreto 4.032/2001).

In casu, a mingua de menc¢do, na insténcia ordinaria, acerca da inexisténcia de
vinculo a regime proprio de previdéncia socid, dessume-se atendida a exigéncia legd, ante a
inviabilidade de revolvimento do contexto fatico-probatorio dos autos, erigida pea Simula 07 do
STJ, razdo pela quad ndo merece reforma o acdrddo recorrido, que afastou a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre os valores percebidos pelos consalheiros tutelares no periodo
anterior a vigéncia do Decreto 4.032/2001.

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2008/0156755-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.075.516 /RS

Numeros Origem: 200271140023769 9800320741
PAUTA: 16/12/2010 JULGADO: 16/12/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL EOUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL
ADVOGADO : EVANDRO WEISHEIMER E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Previdenciéarias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima, Benedito Gongalves e
Hamilton Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de dezembro de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



