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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 435.934 - RJ (2018/0026930-7)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR

AGRAVANTE : CIDADAOS E CIDADAS DOMICILIADOS NAS FAVELAS DO
JACAREZINHO E CONJUNTO HABITACIONAL MORAR
CARIOCA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. APURACAO DE
CRIMES PRATICADOS EM COMUNIDADES DE FAVELAS. BUSCA E
APREENSAO EM RESIDENCIAS. DECLARACAO DE NULIDADE DA
DECISAO QUE DECRETOU A MEDIDA DE BUSCA E APREENSAO
COLETIVA, GENERICA E INDISCRIMINADA CONTRA OS CIDADAOS
E CIDADAS DOMICILIADOS NAS COMUNIDADES ATINGIDAS PELO
ATO COATOR.

1. Configurada a auséncia de individualizacdo das medidas de
apreensao a serem cumpridas, 0 que contraria diversos dispositivos
legais, dentre eles os arts. 240, 242, 244, 245, 248 e 249 do Caodigo de
Processo Penal, além do art. 5°, Xl, da Constituicdo Federal: a casa é
asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao
judicial. Caracterizada a possibilidade concreta e iminente de ofensa ao
direito fundamental a inviolabilidade do domicilio.

2. Indispensavel que o mandado de busca e apreensdo tenha objetivo
certo e pessoa determinada, ndo se admitindo ordem judicial genérica e
indiscriminada de busca e apreensdo para a entrada da policia em
qualquer residéncia. Constrangimento ilegal evidenciado.

3. Agravo regimental provido. Ordem concedida para reformar o acérdéo
impugnado e declarar nula a decisdo que decretou a medida de busca e
apreensdo coletiva, genérica e indiscriminada contra os cidaddos e
cidadds domiciliados nas comunidades atingidas pelo ato coator
(Processo n. 0208558-76.2017.8.19.0001).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar provimento ao agravo regimental para conceder a ordem nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Ressalvaram entendimento pessoal os Srs.
Ministros Antonio Saldanha Palheiro e Laurita Vaz. Os Srs. Ministros Rogerio
Schietti Cruz, Nefi Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro e Laurita Vaz votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 05 de novembro de 2019 (data do julgamento).

Ministro Sebastidao Reis Junior
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2018/0026930-7 PROCESSO ELETRONICO HC 435.934 / RJ
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00481727520178190000 02049065120178190001 481727520178190000
EM MESA JULGADO: 15/08/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
IMPETRADO . TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PACIENTE : CIDADAOS E CIDADAS DOMICILIADOS NAS FAVELAS DO

JACAREZINHO E CONJUNTO HABITACIONAL MORAR CARIOCA
ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Medidas Assecuratorias - Busca e Apreensao de Bens

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CIDADAOS E CIDADAS DOMICILIADOS NAS FAVELAS DO
JACAREZINHO E CONJUNTO HABITACIONAL MORAR CARIOCA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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AgRg no HABEAS CORPUS N° 435.934 - RJ (2018/0026930-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Cidad&os e
cidadas domiciliados nas favelas do Jacarezinho e Conjunto Habitacional
Morar Carioca, representados pela Defensoria Puablica do Rio de Janeiro,

ingressam com agravo regimental inconformados com a deciséo de fls. 366/368,

assim fundamentada:

[...]

O writ ndo merece seguimento.

Como € cedico, 0 habeas corpus € uma acao constitucional de
natureza mandamental destinada a afastar eventual ameaca ao direito de
ir e vir, ndo sendo adequada a sua impetracdo para o fim de obter deciséo
meramente declarat6ria, com o intuito de produzir efeitos juridicos para
outras a¢des penais, como pretende a impetrante.

No caso destes autos, informa o Magistrado de primeiro grau que, no
processo originario da 22 Vara Criminal (n. 0204906-51.2017.8.19.0001),
nao foi deferido o pedido de busca e apreensdo em areas restritas das
comunidades do Jacarezinho, Manguinhos, Mandela, Bandeira 02 e
Morar Carioca requerido pelas Autoridades Policiais da DCOD [...] sendo,
portanto, indeferido o pleito de busca e apreenséao domiciliar (fl. 360).

N&o mais subsiste, portanto, a determinacdo que se aponta como ilegal
nestes autos.

Ante o exposto, ndo conheco do habeas corpus.

A defesa dos agravantes insiste na decretacdo de nulidade da decisédo
gque decretou a medida de busca e apreensdo coletiva, 0 que inegavelmente
produzira efeitos juridicos sobre as provas porventura obtidas através da diligéncia
ilegal, nos termos do art. 573, § 1°, do Cédigo de Processo Penal, o que podera ser
aferido, de forma individualizada e no momento processual oportuno, pelo juizo
competente (fls. 376/377).

Sustenta que (fl. 380):

[...] ao contrario do que afirma a decisdo recorrida, 0 manejo do
remédio constitucional na hipétese ndo almeja tdo somente um provimento
jurisdicional declaratério. Objetiva-se desconstituir os efeitos juridicos
restritivos da liberdade produzidos em inUmeros inquéritos policiais/autos
de prisdo em flagrante/acbes penais deflagrados a partir de provas
ilicitamente obtidas, frutos de medida de busca domiciliar divorciada dos
parametros legais, constitucionais e convencionais.

Contudo, tendo em vista o carater difuso das nulidades produzidas pela
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busca domiciliar viciada, faz-se necessario que 0 juizo competente em
cada caso concreto avalie, nos termos do art. 573, § 1° do CPP, e de
maneira individualizada, a decretacéo de ilicitude das provas derivadas da
diligéncia ilegal.

Nesse sentido, a concessao da ordem de habeas corpus é a medida
gue se impde, a fim de decretar-se a nulidade absoluta da busca e
apreensdo domiciliar ordenada contra a coletividade apontada como
paciente, cabendo ao juizo competente, em cada caso concreto, apreciar
a contaminacao das provas e demais atos processuais.

Impugnacéo do Ministério Publico do Rio de Janeiro as fls. 490/506,
requerendo a suspensao do feito até o julgamento do HC n. 154.118/DF na

Suprema Corte e, no mérito, 0 ndo conhecimento do writ.

Nova manifestagdo do Ministério Publico Federal as fls. 509/511, pelo

desprovimento do agravo regimental:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. APURACAO DE
CRIMES PRATICADOS EM COMUNIDADES DE FAVELAS. IMPETRACAO
CONTRA A DECRETACAO DE BUSCA E APREENSAO EM RESIDENCIAS.
AUSENCIA DE ATO COATOR. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA PELO
JUIZO DE PRIMEIRA INSTANCIA. NAO CONHECIMENTO DO WRIT.
Parecer pelo desprovimento do agravo regimental.

E o relatorio.
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AgRg no HABEAS CORPUS N° 435.934 - RJ (2018/0026930-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR (RELATOR): O

writ foi impetrado pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro em beneficio dos
cidadaos e cidadas domiciliados nas favelas do Jacarezinho (nas localidades
conhecidas como Vasco, Azul, Funddo, Esperanca, Cruzeiro, Praca XV, Estuba,
Concordia, Pontilhdo, Abdbora) e Conjunto Habitacional Morar Carioca (bairro
Triagem), comarca do Rio de Janeiro, tendo-se apontado como autoridade coatora
0 Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que denegou a ordem no HC n.
00481727520178190000.

Postulou-se a declaracédo de nulidade da decisdo que decretou a medida
de busca e apreensao coletiva, genérica e indiscriminada contra os cidadaos e

cidadas domiciliados nas comunidades atingidas pelo ato coator.

O Parecer do Ministério Publico Federal foi pela denegacdo do habeas
corpus (fls. 297/305):

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. NAO
CABIMENTO. EXAME DO PEDIDO, DIANTE DA SUPOSTA EXISTENCIA DE
MANIFESTA COACAO ILEGAL. APURACAO DE CRIMES PRATICADOS
EM COMUNIDADES DE FAVELAS. DECRETACAO DE BUSCA E
APREENSAO EM RESIDENCIAS. ESPECIFICACAO DAS AREAS DE
MAIOR INCIDENCIA DE CONFRONTOS ENTRE A POLICIA E
ORGANIZACOES CRIMINOSAS. LEGITIMACAO DA MEDIDA.
INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

1. A despeito do ndo cabimento da impetragdo de habeas corpus em
substituicdo ao recurso ordindrio, a suposta existéncia de manifesta
coacdao ilegal permite o exame dos fundamentos do acérddo denegatorio
da impetracdo originaria.

2. Caso em que a busca e apreensdo domiciliar, ainda que nao
individualizada, fez-se necessaria para subsidiar as investigacfes
decorrentes dos incessantes confrontos nos morros do Rio de Janeiro,
entre a policia e traficantes, que, fortemente armados, ndo poupam
esforcos para a permanéncia e o controle das préticas ilicitas
relacionadas com a comercializacdo de armas e de drogas, incluidas as
frequentes ameacas aos cidadaos residentes nas localidades e os
ataques violentos contra agentes policiais.

3. A autorizacdo judicial da busca e apreensdo nas residéncias
situadas em &reas especificas, escorada em circunstancias concretas,
ndo encerra grave ofensa a garantia constitucional da inviolabilidade



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

domiciliar. Apesar de preocupante a mitigacdo desse preceito, existe um
objetivo maior a ser alcangcado, que € a protecdo dos moradores da
regido, com a cessacdo da conduta de traficantes que os sujeitam a
regras ilegitimas estabelecidas por organizacfes criminosas.

4. Parecer pelo ndo conhecimento da ordem ou, caso conhecida,
pela sua denegacéo.

Primeiramente, afasto o pedido de suspensao do julgamento em razéo
da existéncia de um habeas corpus tratando de matéria semelhante no Supremo
Tribunal Federal. Observo que ndo ha, na Suprema Corte, nenhuma determinacéo
de suspensdo de tramitacdo com relacdo a outros processos, nao existindo,
portanto, nenhum Obice para que a questédo seja analisada no Superior Tribunal de
Justica.

A decisdo ora agravada, por outro lado, estad fundamentada na linha de
gue o habeas corpus € uma acgdo constitucional de natureza mandamental
destinada a afastar eventual ameaca ao direito de ir e vir, ndo sendo adequada a
sua impetracéo para o fim de obter decisdo meramente declaratéria, com o intuito

de produzir efeitos juridicos para outras acdes penais.

Considerou a decisdo ora agravada que, no caso destes autos, o
Magistrado de primeiro grau esclareceu, no processo originario da 22 Vara Criminal
(n. 0204906-51.2017.8.19.0001), que ndo foi deferido o pedido de busca e
apreensdo em areas restritas das comunidades do Jacarezinho, Manguinhos,
Mandela, Bandeira 2 e Morar Carioca requerido pelas Autoridades Policiais da
DCOD, sendo, portanto, indeferido o pleito de busca e apreensdo domiciliar (fl.
360).

Na hipotese, porque ndo mais subsistiria a determinacdo que se aponta
como ilegal nestes autos, o que teria sido reconhecido pelos préprios agravantes no
presente regimental, ao esclarecer que pretende a decretacdo de ilicitude das
provas derivadas da diligéncia ilegal ordenada contra a coletividade apontada como
paciente, para o fim do juizo competente, em cada caso concreto, apreciar a
contaminacdo das provas e demais atos processuais (fl. 380), ndo conheci do
habeas corpus.

Com efeito, a agédo constitucional de natureza mandamental, de
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cognicdo sumaria, € destinada a afastar eventual ameaca ao direito de ir e vir, ndo
comportando dilacdo probatéria e exigindo prova pré-constituida das alegacoes.
Também, segundo a jurisprudéncia desta Corte, eventuais pedidos de trancamento
do inquérito ou da acao penal, em sede de habeas corpus, s6 sdo admissiveis em
situacdes excepcionais, quando comprovadas, de plano, a atipicidade da conduta, a
causa extintiva da punibilidade ou a auséncia de indicios de autoria, 0 que ndo € a

hipétese em discussao nos autos.

Ocorre que, do exame mais detido dos autos, quando do julgamento do
agravo regimental, pude verificar que, de fato, embora as informagdes processuais
facam referéncia a inexisténcia de cumprimento do mandado de busca e
apreensao nos autos do Processo n. 0204906-51.2017.8.19.0001, houve, em razéo
da determinacdo contida na decisdo apontada como coatora, o deferimento de
pedidos de prisdo e busca e apreensdo nos autos do Inquérito Policial n.
0208558-76.2017.8.19.0001 (fls. 329/343), que, segundo relata a defesa dos

agravantes, teriam originado novos inquéritos e acdes penais.

Nesse contexto, permaneceria o interesse da parte no julgamento do

Reconhecgo a existéncia do entendimento jurisprudencial consolidado
nesta Corte no sentido de considerar inadmissivel a impetragdo de writ coletivo sem
a indicacdo dos nomes e da situacdo particular de cada paciente (RHC n.
51.295/BA, Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 20/5/2016; o AgRg no RHC n.
41.627/SP, Ministro Gurgel de Faria, Quinta Turma, DJe 25/8/2015; o AgRg no HC
n. 303.061/RS, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe
10/11/2014; e o AgRg no HC n. 384.871/SC, Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,
Dje 9/8/2017).

No caso dos autos, porém, a exemplo do que ja havia afirmado quando
deferi a liminar no HC n. 416.483/RJ impetrado contra a deciséo liminar do acérdao
do habeas corpus originario agora em exame, entendo que ndo ha como aqui exigir
a identificacdo dos pacientes se a propria decisdo contestada também néo
identifica quem sera revistado, sendo questionada justamente a generalidade da

ordem de busca e apreensdo. Essa particularidade, a meu ver, autoriza que a
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impetracdo também nao individualize os pacientes.

Com efeito, na decisao liminar que proferi no referido HC n. 416.483/RJ,
destaquei trecho da decisdo do eminente Desembargador Jodo Batista
Damasceno, que deferiu a liminar na origem, em regime de plantdo, evidenciando o
padréo genérico e padronizado com que se fundamentam decis6es de busca e
apreensdao em ambiente domiciliar em favelas e bairros da periferia — sem
suficiente lastro probatério e razées que as amparam — expressam grave violagao
ao direito dos moradores da periferia. A busca e apreensdo domiciliar somente
estard amparada no ordenamento juridico se suficientemente descrito endereco ou
moradia no qual deve ser cumprido em relacdo a cada uma das pessoas que sera
sacrificada em suas garantias. E, ainda que ndo se possa qualifica-la
adequadamente é necessario que 0s sinais que a individualize sejam explicitados.
Da mesma deciséo, destaquei a existéncia do mandado judicial genérico, expedido
com eficacia territorial ampla, geograficamente impreciso, que ndo se preocupa em

determinar o fato concreto a ser apurado.

Assim, esta configurada a auséncia de individualizagéo das medidas de
apreensao a serem cumpridas, o que contraria diversos dispositivos legais, dentre
eles os arts. 240, 242, 244, 245, 248 e 249 do Cdodigo de Processo Penal, além do
art. 5°, Xl, da Constituicdo Federal: a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo
judicial. Na minha concepcéao, esta, portanto, caracterizada a possibilidade concreta

e iminente de ofensa ao direito fundamental a inviolabilidade do domicilio.

Doutrina que trago sobre o tema também entende indispensavel que o
mandado de busca e apreenséao tenha objetivo certo e pessoa determinada, ndo se
admitindo ordem judicial genérica. A proposito:

Mandado judicial certo e determinado: tratando-se de decorréncia
natural dos principios constitucionais que protegem tanto o domicilio,
guanto a vida privada e a intimidade do individuo, torna-se indispensavel
gue o magistrado expeca mandados de busca e apreensdo com objetivo
certo e contra pessoa determinada. Nao € possivel admitir-se ordem
judicial genérica, conferindo ao agente da autoridade liberdade de
escolha e de opcdes a respeito dos locais a serem invadidos e
vasculhados. Trata-se de abuso de autoridade de quem assim concede a
ordem e de quem a executa, indiscriminadamente. Note-se que a lei exige
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fundadas razdes para que o domicilio de alguém seja violado e para que a
revista pessoal seja feita, ndo se podendo acolher o mandado genérico,
franqueando amplo acesso a qualquer lugar (NUCCI, Guilherme de Souza.
Codigo de Processo Penal Comentado. 102 ed., Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, pags. 552/553).

Reitero, portanto, 0 meu entendimento de que ndo é possivel a
concessdo de ordem indiscriminada de busca e apreensdo para a entrada da
policia em qualquer residéncia. A carta branca a policia € inadmissivel, devendo-se
respeitar os direitos individuais. A suspeita de que na comunidade existam
criminosos e de que crimes estejam sendo praticados diariamente, por si s6, ndo

autoriza que toda e qualquer residéncia do local seja objeto de busca e apreenséo.

Com essas consideracdes, dou provimento ao agravo regimental e
concedo a ordem para reformar o acorddo impugnado e declarar nula a deciséo
gue decretou a medida de busca e apreensdo coletiva, genérica e indiscriminada
contra os cidadéos e cidadas domiciliados nas comunidades atingidas pelo ato
coator (Processo n. 0208558-76.2017.8.19.0001).
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AgRg no HABEAS CORPUS N° 435.934 - RJ (2018/0026930-7)

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

AS CIDADAS E OS CIDADAOS DOMICILIADOS NAS
FAVELAS DO JACAREZINHO, BANDEIRA 02 E CONJUNTO
HABITACIONAL MORAR CARIOCA agravam de decisdo proferida pelo
Ministro Sebastido Reis Junior, que ndo conheceu do habeas corpus.

No regimental, a Defensoria Publica alega que ndo houve
superveniente perda do objeto deste writ, uma vez que as diligéncias de busca
e apreensdo autorizadas no Processo n. 0208558-76.2017.8.19.0001 foram
cumpridas. Ressalta que, em relacdo a "coletividade de moradores do
Jacarezinho [a medida] foi levada a efeito pelos agentes da Policia Civil em
21/08/2018, quando, diante das prisdes e apreensdes realizadas, instauraram-se
novos inquéritos e foram deflagradas novas agoes penais’ (fl. 376).

Sustenta, novamente, a ilegdidade da decisdo judicid que
autoriza medida de busca e apreensdo coletiva, sem identificar o nome dos
investigados e os enderecos a serem objeto de abordagem policial.

O Ministro Sebastido Reis Junior votou pelo provimento do
agravo para declarar nula a deciséo combatida.

Diante da gravidade dos fatos narrados nesta impetracédo, reputo
oportuno fazer acréscimos ao voto do eminente colega, ao qual adiro.

Desde ja, sem embargo, saldo a admissédo do habeas corpus
coletivo, como importante instrumento de protecéo da liberdade humana, nas
situagbes em gue ndo se mostre possivel identificar, nominalmente, as pessoas
gue estejam sofrendo, in thesis, igual coacdo ilegd ao seu direito deiir e vir.

Vae o registro, no gque ora interessa, da compreensdo do
Supremo Tribunal Federal, em conhecido julgado proferido em habeas corpus
coletivo, impetrado para a defesa de mulheres presas, gestantes ou mées de
criancas e adolescentes menores de 12 anos:
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[...] | — Exigénda de relagbes sociais massficadas e burocratizadas,
cujos problemas est@o a exigir lucbes a patir de remédios
processuals coletivos, especidmente para coibir ou prevenir lesdes a
direitos de grupos vulngrdves. 1l — Conhecimento do writ coletivo
homenagea nossa tradicdo juridica de conferir a maor amplitude
possivel a0 remédio heroico, conhecida como doutrina brasileira do
habeas corpus. 111 — Entendimento que se amolda ao disposto no art.
654, 8§ 2°, do Cddigo de Processo Pend - CPP, 0 qud outorga aos
juizes e tribunais competéncia para expedir, de oficio, ordem de
habeas corpus, quando no curso de processo, verificarem que dguém
sofre ou esta na iminénda de sofrer coacéo ilegd. 1V — Compreensio
gue se harmoniza também com o previsto no art. 580 do CPP, que
faculta a extensdo da ordem a todos que se encontram na mesma
Stuacdo processud. V - Tramitacdo de mas de 100 milhdes de
processos no Poder Judiciaio, a cargo de pouco masde 16 mil juizes,
a qud exige que o STF predigie remédios processuais de natureza
coleliva para empretar a maima €ficacdia a0 mandamento
condituciond da razodve duracdo do processo e ao principio universd
da efetividade da prestaco jurisdiciond VI — A legitimidade ativa do
habeas corpus coletivo, a principio, deve ser reservada agueles
ligados no art. 12 da La 13.300/2016, por andogia ao que dispde a
legidacéo referente a0 mandado de injungéo coletivo. [...] Xl —
Acohimento do writ que se impde de modo a superar tanto a
arbitrariedade judidd quanto a ssemaica excdusdo de diretos de
grupos hiposaficientes, tipica de Sstemas juridicos que néo digpdem
de solugbes coletivas para problemes edtruturas [..]." (HC n.
143.641/SP, Rdator Min. Ricardo Lewandowski, 22 T., DJe
9/10/2018)

Extrai-se dos autos que, em 16/8/2017, a Magistrada plantonista
autorizou medida de busca e apreensdo coletiva no Processo n.
0208558-76.2017.8.19.0001, sob a seguinte motivacéo (fls. 154-160, grife):

Trataase de representacd0 para medida de busca e agpreensdo
resdencid, formulada pela Autoridade Polica subscritora do rdatorio
congante do inquéito palidd acma indicado, que tem por objetivo
identificar e prender os individuos responsaveis pelos atuais
confrontos contra policiais civis e militares, ocorridos no
complexo de comunidades do Jacarezinho, Manguinhos,
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Mandela, Bandeira 02 e Bairro Morar Carioca, fatos estes
ocorridos no decorrer do dia 15/08/2017, quando entéo paliciais
desta delegacia foram atacados com 0 uso de um artefato
incendi&rio do tipo "coquetd molotov" aém de inUmeros
dispar os de arma de fogo de grosso calibre.

Segundo a Autoridade Policid, estes ataques ja vinham ocorrendo
deste a sexta-faira (11/08/2017) e, indusve, ocasonaram a morte do
policd dvil BRUNO GUIMARAES BUHLER, no dia 11.08.2017.

O desdobramento da presente operacéo possibilitard a investigacéo de
outros crimes ocorridos, tentativa e homicidio qudificado, tréfico de
drogas e associacdo ao tréfico, mgorados pela causa de aumento
previsa no artigo 40, 1V, da Le Antidrogas (artigos 33 e 35 c/c 40,
IV, todos da Le 11.343/06), bem como o caime de resgéncia
qudificada (artigos 329, § 1°, do Cdédigo Pend), na medida em que,
tas aches, tém por findidade intimidar as forcas de seguranca do
Estado e provocar a morte de agentes publicos

Esclarece a Autoridade Policid, ainda, que apds indruido inicdamente
0 procedimento 902-00134-2017 em que se invediga dguns dos
suspeitos como autores do arime de homicidio contra o agente palicid,
tréfico e associacéo ao tréfico, houve novos atagues na tarde do dia
15/08/2017 o que levou esta delegacia a desmembrar 0 procedimento
oigind que se encontra enviado a judica, para dravés deste
procedimento investigar estes novos ddlitos de tentativa de homicidio
bem com identificar os demais autores pertencentes ao tréfico locd e
gue teriam participado do atague do dia 11/08/2017.

A individudizacZo e qudificagdo dos suspeitos que gparecem em
videos divulgados pela imprensa, ainda ndo foi possive, sendo certo
que em tais videos, percebe-se um dos autores langando o artefato
incendi&rio do tipo "coquetd malotov”' aingindo o veiculo blindado da
DCOD, provocando intenso desconforto aos policias, motivando o
desembarque do veiculo sob forte fogo dos criminosos que tentaram a
todo momento atingi-los com tiros de fuzil.

A OPERACAO JACARE, estclarece a Autoridade Policid, resultou
naprisio de 15 (quinze) dementos, dém de umagrande quantidade de
drogas e ama apreendida. Ainda asam diversos outros traficantes
promovem o tré&ico de drogas em tas areas, em especid, na
comunidede do Jacarezinho, impondo grande ressténcia a acdo do
Estado, os quais possuem como rota de fuga as comunidedes do
Bandera 02, Bairro Morar Carioca, Manguinhos e Manddla, na
medida em que estas sdo limitrofes, fadilitando 0 dedocamento entre
das

Ressdta a Autoridade Policid que, em virtude do intenso confronto
gue vem ocorrendo diariamente desde o dia 11/08/2017, que vitimou
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o polidd BRUNO, grande parte destes individuos buscaram refigio
nas comunidades Bandeira 02 e Bairro Morar Carioca, conforme o
depoimento das testemunhas e informes de intdigénda

Na tarde de sdbado dia 12/08/2017, mesmo apds intenso tiroteio
ocorrido na tarde do dia anterior, em que Se contou com 0 apoio de
todas as referides ddegacias e até mesmo do NUCLEO DE
OPERACOES ESPECIAIS DA PRF, chegou através de mensagem
de "WhasApp', a informacZo de que diante de trégica morte de um
pa de familia polidd avil dos mas honrados, que o tréfico loca
organizara um BAILE FUNK EM COMEMORACAO A MORTE
DESTE POLICIAL DA CORE.

De posse de td informaco, organizou-Se uma operacéo em poucas
horas que contou com o grupo formado por polidas voluntéios de
varias ddlegacias especidizadas como também de forcas amigas como
a POLICIA FEDERAL e POLICIA RODOVIARIA FEDERAL,
através de suas equipes de dite. Ao todo operaram nesta comunidade
06 veiculos blindados.

Rdaa a Autoridade Polidd que, os traficantes foram monitorados por
freqliéncia de rédio e por incrivd que pareca, ndo fugiram do locd,
mantendo suas posicies aorigados em lges e becos e, de forma
organizada, comandavam atagues contra as forgas de seguranca se
goroveitando da geogrefia do locd quando os policas progrediam
desembarcados.

Neste dia, mas um palicdd avil da CORE fa baleado no braco e
socorrido peo BLINDADO do COT da POLICIA FEDERAL,
havendo intenso tiroteio por mas de 6h e mesmo com a forte presenca
polica os narcotraficantes fugiam para outros locais mas para dentro
dafavela para continuar o atague.

Resta claro, prossegue o llugtre Delegado de Policia, que a intencéo
dos traficantes ndo € O a de comercidizacZo das drogas como
também de promover ataques contra os policias, visando a (Sc)
morte dos mesmos

Durante os confrontos da tarde de sexta, 11/08/2017, bem como na
noite de sdbado, 12/08/2017 e no dia 15/08/20170 (sc), verificou-se
gue os criminosos se utilizam de residéncias em determinadas
areas, sendo elas SIRIA (Vasco, Esperanca, Cruzero e Praca
XV), FUNDAO E ABOBORA para promover os ataques, além
da nossa intdigéncia ter informacfes de que as demais r egifes
requeridas no mandado sdo as preferidas pela faccéo para a
guarda das ar mas, munigdes e droga.

Tanto é assm, prossegue a Autoridade Policid, que os registros de
ocorréncia colacionados, que se referem a fatos recentes, comprovam
as localidades como sendo as &reas onde ocorrem o maor nimero de
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confrontos em protecéo das demais onde se guardam as amas.

Para a Autoridade Policial, encontra-se claro que a organizagéo
criminosa se utiliza do medo dos moradores para lhes obrigar a
ocultar armas e drogas tanto em residéncias como em
comércios, conforme restou comprovado pelas apreensdes na
oper acdo de sexta feria dia 11/08/2017, quando foram encontradas
grande quantidade de drogas e ama dentro de bares que
permaneciam fechados durante a operacéo e s fa possive se chegar
até estes locais através de informes.

O trabdho de intdigénda redizado pela Equipe de Investigacéo,
CoNSeguiU comprovar que 0s confrontos, prisdes e gpreensdes, em sua
imensa maoria, ocorrem mas precisamente nas seguintes localidades
da favda do Jecarezinho: AZUL; VASCO; FUNDAO,
ESPERANCA; CRUZEIRO; PRACA  XV;  ESTUBA;
CONCORDIA, PONTILHAO e ABOBORA, bem como nas
comunidades limitrofes - BANDEIRA 2 e CONJUNTO
HABITACIONAL MORAR CARIOCA en TRIAGEM, sendo certo
gue em cada uma dessas &eas ha informacdo de inteligéncia no
sentido de que os traficantes utilizam casas de moradores como
depdsito de armas de fogo e drogas, havendo, indusive, ateracéo
permanentelrodizio a cada "plantéo” redizado pelos "vapores' com a
findidade de dificultar a agdo policdd dessas resdéncias onde tais
materials s8o guardados, o que invighiliza a individudizacZo dos locais
de busca

Regidra a Autoridede Policdd que, as duas ultimas localidades,
BANDEIRA 2 e CONJUNTO HABITACIONAL MORAR
CARIOCA em TRIAGEM, sdo peguenas r egides urbanas onde
se detectou através de um trabalho de intdigéncia, inclusive de
outras unidades especializadas DRF, DESARME e DRFC, que
sdo utilizadas para reflgio dos traficantes do JACAREZINHO
durante as operacbes policiais, de forma que os traficantes
levam e escondem parte das armas e drogas nestas localidades,
além de se refugiarem nestas r egides.

A vivéncia nas investigacOes de trafico de drogas revela que os
traficantes obrigam moradores a guardarem drogas e armas em
suas residéncias, uma vez que isso evita a descoberta da
localizagdo de seu poderio pelo Esado. O aiminoso aua desta
forma por saber que a palicia ndo pode entrar na casa de um morador
para fazer uma busca quando o policdd estd desprovido do
competente mandado, onde normamente € expedido gpenas para 0s
enderecos dos traficantes identificados, ficando o morador, anda,
obrigado a exigir 0 mandado, néo fragueando a entrada sam que este
Ihe sgja gpresentado.
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Neste sentido e em vista da constatacdo de que os principais e
mais violentos confrontos tém ocorrido em uma érea ddimitada
da faveda do JACAREZINHO e das comunidades limitrofes
(BANDEIRA 2 e CONJUNTO HABITACIONAL MORAR
CARIOCA), conforme as declar acbes prestadas pelos policiais
militares com grande vivéncia na comunidade, bem como em
vista dos registros de ocorréncia acostados aos autos, tem-se
como imprescindivel o deferimento da busca e apreensio nestes
locais, com a findidede de locdizar armas de fogo e drogas, nos
termos do art. 240, 8§ 1°, d eh do CPP.

Esclarece a Autoridade representante, que apos andise profunda das
informacdes de intdigénda, verificou-se que 0s pontos principais
para o desenvolvimento da diligéncia pretendida — busca e
apreensao — sao:

1- Comunidade do Jacarezinho -

1.1- Locdidade "Vasco'- Area Urbana locdizada no perimetro
inteno compreendido entre a Travessa do Comércio, Travessa
MacedOnia, Rua S&o Paulo e Travessa Dom Jame, conforme mehor
vigo no mapa acostado asfls [...]

1.2- Locdidade "Azu" - Area Urbana locdizada no perimetro interno
compreendido entre a Rua Atiba, Rua Esperanca, Rua Alvares de
Azevedo e Rua dos Coqueros, conforme mdhor vigo no mapa
acostado asfls [...]

1.3- Locdidade "Funddo'- Area Urbana locdizada no perimetro
interno compreendido entre a Rua Alvarez de Azevedo, Rua Armando
Sodré, Rua Esperanca e Rua do Rio, conforme mdhor viso no mapa
acostado asfls [...]

1.4- Locdidade "Esperanca’ - Area Urbana locaizada no perimetro
interno compreendido entre a Rua dos Comeércio, Rua Esperanca,
Largo da Bacia e Rualza, conforme mehor visio no mapa acostado as
fls]..]

1.5- Locdidade "Cruzero'- Area Urbana locdizada no perimetro
interno compreendido entre a Rua S&o Paulo, Rua Darcy Vargas, Rua
S80 Bento e Rua Armando Sodré, conforme mdhor viso no mapa
acostado asfls [...]

1.6- Locdidade "Praga XV" - Area Urbana locdizada no perimetro
interno compreendido entre a Rua XV de Agosto, Rua Areal, Ruado
Rio e Rua Darcy Vargas, conforme mdhor visto no mapa acostado as
fls|..]

1.7- Locdidade "Estubd’ - Area Urbana locdizada no perimetro
interno compreendido entre a Rua Joaguim Silva, Rua Oliveira, Rua
Comandante Gracinho de Sa e Rua Jo&o Pinto, conforme mdhor viso
no mapa acostado asfls [...]
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1.8- Locdidade "Concordid’' - Area Urbana locdlizada no perimetro
interno compreendido entre praca da Concordia, Rua Santa Luzia,
Rua Vidra Fazenda e Rua Marques de Hervd, conforme mdhor viso
no mapa acostado asfls [...]

1.9- Locdidade "Pontilhéo'’- Area Urbana locdizada no perimetro
interno compreendido entre a Rua Nossa Senhora das Gragas,
Travessa Ledo X1, Campo da Cufa e Rua do Rio, conforme mehor
vigo no mapa acostado asfls [...]

1.10- Locdidade "Abdbora' - Area Urbana locdizada no perimetro
interno compreendido entre a Avenida Guanabara, Rua Engenheiro Gll
Mota, Rua Jose Maria Belo e Travessa Ledo XIII, conforme mehor
ViSio no mapa acostado aos autos,

2- Comunidade BANDEIRA 2 - Area Urbana locdizada no perimetro
interno das Ruas Domingos de Magdhées, Luisa Vdé e da linha
férrea, conforme mdhor visudizado no mapa acostado aos autos,
Tratase de uma pequena locdidade limitrofe a comunidade do
Jacarezinho, apenas separa pea Av. Dom Helder Camara, que serve
de rota de fuga e locd de homizio para traficantes do Jacarezinho, 0s
guais utilizamse de resdéncias e estabelecimentos comercias para a
guarda de armas e droggas,

3- CONJUNTO HABITACIONAL MORAR CARIOCA em
TRIAGEM - Area Urbana locdizada no perimetro interno das Ruas
Consdhero Mairink, Rua Projetada 06, Rua Bérgamo e a linhaférreg,
conforme mdhor visudizado no mapa que indrui o felto;

Local onde foi congtruido um conjunto de residéncias do
programa Minha Casa Minha Vida, o qual € dominado por
traficantes da faccdo criminosa Comando Vermdho, que
expulsaram moradores e se apropriaram de suas resdéncias, as
tornando pontos de venda de drogas e locais para o preparo e
endolacdo de entor pecentes, que sdo comer cializados na favela
do Jacar ezinho.

Pdo que representa a Autoridade Policid, diante dos fatos adma
expostos, pela expedicido de MANDADOS DE BUSCA E
APREENSAO para acesso as resdéncias Stuadas nes locdidades
epecificadas acima, que serd0 cumpridas, EXCLUSIVAMENTE
pela policia avil judici&ia na presenca das Autoridades Policias
(DELEGADOS DE POLICIA) a serem designadas pela Subchefia
Operaciond, ressdtando-se que, serd designado, a0 mencs, um
delegado de palicia para supervisonar cada area em que se representa
pelas buscas, ou sga, cerca de 12 ou mas delegados estardo
presentes no loca das dilignhdas ora requeridas, a fim de garantir a
legdidade dos procedimentos.

Instado a manifesar-s, o llustre Presentante do Minigéio Plblico
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opinou peo deferimento da representacdo policid, conforme se
verificada promog&o carreada aos autos.
E oréatdrio. Decido.
Nos ddemas normdivos juridicos, na hipdtese de perturbacdo
internas, ou externas, € exigivd a estabilizacdo por regras de cdibracdo
gue permitem um cambio momentaneo de padréo de fundonamento
em troca da manutencéo do sstema normativo juridico: de um padréo
de legdidade passa-se a um padréo de efetividade, voltando-se me
seguida, a0 padréo de legdidade.
Indica-se a latura de Introducéo ao Estudo do Dirdto - Ferraz Jr.,
Tercio Sampaio, ed. Atlas.
Num quadro de ingabilidade fética, a inggténda em umainterpretacéo
meramente dogmédica, ndo zetética, ocasonara a ruptura do sstema
normativo, pela desconfirmacéo, dedegitimecéo das normas, em
egpecials penas, com a consequente revolucéo.
Neste caso a revolucéo da ddingiiéncia. O caos.
Vease
[..]
A hipodtese de busca de locais de depdsito de armas e drogas na
forma pretendida encontra amparo na Le. O atigo 243 do
Caodigo de Processo Pendl.
Prevé anoma
"Art. 243. O mandado de busca devera
| - indicar, 0 mas precisamente possivel, a casa en que sera
redizada a diligehda e o nome do respectivo proprietaio ou
morador; (...)"
Ora, numa realidade de em que o dominio, ha mais de 30 anos,
de facgdo criminosa armada impede a permanéncia do poder
publico para regulacdo e ingalacdo de equipamentos de
indicacdo e individualizacdo de ruas e localidades; numa
realidade em que todos os minimas espagos foram ocupados de
forma irregular, sendo impossivel 0 acesso sendo por becos
aleatdrios e acidentados, numa realidade em que novas " casas'
sdo fundadas de forma independente, e quase imediata, peo
smples acréscimo de materiais a lajes de outras casas, sem que
sgam registradas e ordenadas, ndo ha como individualizar e
indicar numer agdes sem umaincursio ao local.
A regulamentaco que se prometeu com a implantacéo das unidades
de palida pacificadora néo fo dcangada. Apenas a presenca inidd, e
permanente, das forgcas de seguranca fol implementada a garantia do
acesso dos demais entes edtatal's na regularizacéo do espaco urbano e
na prestacdo de sarvigos aos moradores, ndo fo dcancada e tas
SEViQos e projetos jamas sairam das mesas de debate.
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Lamentavedmente, 0s governantes ndo se ocupaam de garatir a
efetividade do projeto, abandonando néo gpenas 0s moradores, como
também os agentes policiais a propria sorte.

A indicacdo com a precisio possivel prevista pelo legidador na
stuacdo de favelizacdo e ocupacdo irregular € a indicacdo
apresentada pelo requerente, como bem ressaltou o Ministério
Publico na sua promogao.

Quando (sic) a necessidade e urgéncia da medida pretendida, € de se
eClarecer que incidentalmente a toda irregularidede do locd, houve a
inddacdo da chamada "Cidade da Polida — CIDPOL", em area
limitrofe da favdla do Jacaré, na qud se pretende a redizacéo das
buscas. Trata-se de complexo palidd que centrdiza as Deegacias
Especidizadas nesta capita, mas também a Centrd de Garantias, que
€ responsavel pelos registros de ocorréncia de flagrantes.

E para esta unidade locdizada dentro da CIDPOL, que devem se
dirigir as vitimas de crimes quando ocorre a detencéo em flagrante.
Contudo, diante do quadro de indabilidede da regido, a sensacdo de
inseguranca domina as vitimas, impondo a eas uma revitimizagéo pelo
dedocamento a area conflagrada, na qud disparos de armas de dto
potencid letd sfo congtantes, acontecem a todo momento.

Nos dias de recentes apés a redizacio de operacdo normd de
polidamento (OPERACAO JACARE) com a apreensio de armeas e
drogas, e a priso de 15 individuos, como relatado pela Autoridade
Pdlicdd, houve retdiacd da organizacdo crimincsa que domina a
regido, com o ataque a sede da UPP. Em socorro aos policias, fo
encaminhado a divisfo da Policia Civil de agtes especiais, CORE. Foi
em razéo deste socorro que foi aveado o Palicid Bruno, mencionado
na promogdo do Minigério Pdblico.

Depois do assassnato do policid, permanentemente houve ataques
perpetrados pela organizacdo criminosa, tendo na data de ontem um
morador sdo aveado e morto.

Os argumentos expostos na manifestacdo da Autoridade
Policial, através do reguerimento constante do autos, para busca
e apreensdo resdencial, o qual veio acompanhado dos autos do
procedimento investigatério criminal, demongtram a necessidade
da realizacdo de todas as diligéncias requeridas para 0 sucesso
da investigacdo criminal, sobrepondo-se o I nter esse Publico, no
presente caso, ao | nteresse Particular, o que legitima a presente
decisio, ate porque o procedimento revela a pratica de crimes
graves, hediondos, que inclusive, ocasonaram a morte do
policial civii BRUNO GUIMARAES BUHLER, no dia
11.08.2017.

A apreensio de tais armas € urgente e indispensivel a etabilizacdo da
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regiéo.

E obvia a conclusio de que a resisténcia da organizagio
criminosa ao Estado, deve ser repelida. Nenhum disparo, nenhuma
0posi ¢80, nenhumaagao dos criminosos e legitima

S80 os criminosos quem colocam em risco 0s moradores daguela
comunidade, 80 0s criminosos quem oprimem afavda

O Edtado sempre tem legitimidade para ingressar em todos as
ruas e becos da cidade, sgja através das forcas policiais, dos
oficiais de judtica, dos prestadores de servicos publicos. Dizer
gue uma determinada area ou rua ou comunidade esta inacessive aos
representantes do Estado é dizer que di ha uma forca opressora
deletéria, que deve ser combatida com toda a veeméncia Aos
moradores da favela do jacaré, para dém do direito da inviolabilidade
do domicilio deve ser garantido o direito a seguranca plblica e o
direito aliberdade, cerceados pda nefasta organizaco criminosa
Desta forma, para a seguranca publica dos moradores das
localidades, bem como para garantia de se seguranca dos
policiais militares lotados na UPP, dos policiais lotados na
CIDPOL e em especial da populacdo que é obrigada a circular
pela regido, impbe-se medida estratégica de busca por
armamentos na favela do Jacaré, na forma pretendida, com
fundamento no artigo 240 § 1°, alineas a, b, d, f, e h, do Cddigo
de Processo Penal.

O desdobramento da presente operacdo polica, como bem ressatado
na representacdo posshilitar)d a invedigacdo de outros crimes
ocorridos na regido destacada pelos palicias, homicidios qudificados,
trafico de drogas e associacdo a0 tréfico, mgorados pela causa de
aumento prevista no artigo 40, 1V, da Lea Antidrogas (artigos 33 e 35
c/c 40, IV, todos da Le 11.343/06), bem como o crime de ressténcia
qudificada (artigos 329, 81°, do Cédigo Pend) namedidaem que, tais
acOes, tém por findidede inimidar as forgas de seguranca do Estado e
provocar a morte de agentes publicos.

Asim, com reacdo a representacdo pela busca e apreensio
resdencid, segundo a Carta Magna, em seu artigo 5°, indso XI, a
casa € o adlo invidavd do individuo, razéo pea qud a propria Le
Maor edipula em que casos excepcondissmos essa gaantia
individud podera ser suplantada pelo interesse coltivo.

Os documentos e depoimentos contidos nos autos da presente
investigacdo, em especial a representacdo formulada pelos
ilustres Delegados de Padlicia, d&o conta da ocorréncia de fatos
graves sendo necesséria a €ucidacdo de tais fatos e
identificacéo de todos os participantes da empretada criminosa,
praticada com emprego de arma de fogo e violéncia, crime
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consumado que lesa, inclusve, a propria populacdo local,
obrigada a colaborar com a acdo da organizacdo criminosa, o
que, também, judtifica a medida extrema ora regquerida.

Dessa forma acolhendo a manifestacdo minigerid e usando suas
razbes, também como fundamento da presente, DEFIRO o
requerimento formulado, para determinar a busca e gpreenséo na
forma requerida pelas Autoridades Policas, nos locas indicados na
representacdo polidd, naforma da manifestacéo do Minigério Pdblico
congtante dos autos, com fundamento nas dineasb d e €' do paragrafo
1°, do atigo 240, do Cddigo de Processo Pend, com o objetivo de
encontralr amas em Stuacdo irregular nas referidas resdéncias,
documentos, gpardhos cdulares e objetos necessirios a prova dos
falos invedigados no presente procedimento policdd devendo as
diligendas serem redizadas EXCLUSIVAMENTE pedla polica avil
judic&ia na presenca das Autoridedes Polidas (DELEGADOS DE
POLICIA), designadas pela Subchefia Operaciond de Seguranca
Plblica, com a participacéo de pdo menos 01 (um) Deegado de
Polida para supevisonar cada &ea em que se representa pelas
buscas, a fim de garantir a legdidade do procedimento e a minma
invasio.

Ao julgar a impetragdo originaria, o Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, por sua 42 Camara Criminal, assim se posicionou
(fls. 146-150, destaquei):

[..]

Conforme agpurado no inquérito, a intencdo dos traficantes da
comunidade do Jacarezinho € obrigar moradores a ocultarem
armas e drogas em suas reddéncias e estabelecimentos
comerciais, bem como servirem-se dos imoveis localizados em
pontos estr atégicos para promover atagues contra policiais.
Ademas, congatou-se, ao monitorar o0s traficantes por
frequéncia de rédio, que estes néo fugiram dos locais ocupados.
Muito pelo contrario, cientes da superioridade garantida ao invadirem
moradias locdizades em &eas edratégicas das comunidades
dominadas, mattiveram suas posigies e, de forma organizeda,
comandaram atagues contra as forcas de seguranca, se gproveitando
da geografiado locd.

Por esta razéo, entendo demondrados, de forma inequivoca, 0s
fundados motivos autorizativos da medida, permitindo-se a
restricdo do dirato individual em prol do interesse coletivo de
toda a sociedade e, mais especificamente, dos moradores das
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areas abrangidas.

Outra exigéndia € a de que, se ndo for determinado (rua e nimero
explicitados), deve ao menos ser determinével o locd da busca, dind,
trata-se de medida de excegéo, que importa em violagdo do domicilio
€, em consequéncia, da intimidade dheia

Ega ssgunda exigénda fo devidamente cumprida pelo Juiz do
Plantdo Noturno, ao especificar as areas das comunidades do
Jacarezinho e Bandera 02, e do Conjunto Habitacional Morar
Carioca — em Triagem, em que a medida deveria ser cumprida.
Vde transcrever parte do decisum vergastado, em que a autoridade
prolatora, no plantdo noturno, circunscreve a area em que a medida de
busca e apreensdo deve ser cumprida, in verbis:

[..]

Bem verdade que deve o mandado de busca e gpreensdo indicar, o
mals precisamente possivel, a casa em que sera redizada a diliggndae
0 nome do proprietario ou morador.

Todavia, como muito bem red¢cado pela Jiza do Plantéo Noturno,
numa redidade em que o dominio, hA mas de 30 (trinta) anos, de
faccéo criminosa armada "impede a permanéncia do poder pablico
para regulacdo e inddacdo de equipamentos de indicacdo e
individudizacZo de ruas e locdidades, numaredidade em que todos os
minimos espagos foram ocupados de formairregular, sendo impossive
0 acessD 2N por becos deatdrios e acidentados, numaredidade em
gque novas "casas' sd0 fundadas de forma independente, e quase
imediata, pdo Imples acréscimo de materias a lges de outras casas,
sem que sgam registradas e ordenadas, ndo ha como individudizar e
indicar numeragbes sem umaincursfo ao locd”.

Neste ponto, € interessante mencionar que a busca e apreensio
possui, em regra, naureza juridica de meo de prova, mas também
pode revedir-se de carater assecuraidrio de diratos (Avena,
Norberto. Processo Pend Esquematizedo. 72 ed. Rio de Janaro:
Forense. S&o Paulo: Método. 2015. 622 p.).

Do mesmo modo, Eugénio Pacdlli preceitua que a busca e apreensio é
medida de natureza eminentemente cautelar, que pode ser enderecada
a questdo probatdria ou a seguranca de pessoas (Oliveira, Eugénio
Pacdli de. Curso de Processo Pend. 162 ed. S8o Paulo. Atlas. 432
p.).

No caso em questdo, entendo que ambias as naturezas estdo presentes.
A busca e apreensdo foi decretada com o objetivo de se
coletarem meios de prova dosilicitos que est&o sendo cometidos
na comunidade e, também, com escopo assecuratério, visando
reguardar a seguranca e o direito de propriedade das pessoas
gue habitam ou trangtam pelas circunscrigdes abrangidas pela
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medida cautdar .

E inegavel, pela leitura das decisdes acima transcritas, que
houve explicitacéo de motivos — decorrentes da prética de inlUmeros crimes nas
referidas comunidades, inclusve o homicidio de um policid militar — que
justificariam providéncias cautelares correspondentes e eficazes para néo
apenas apurar os crimes e identificar seus autores, como para apreender armas,
drogas, provas e produtos dos referidos ilicitos penais.

Sdo até compreensiveis a angustia e as vicissitudes locais para
se explicarem as razbes que levam as autoridades administrativas a postular e
as judicidrias a autorizar buscas e apreensdes em diversas localidades, sem a
indicagcdo dos destinatarios dessas medidas — como possiveis autores dos atos
objeto das investigagbes — e sem que se identifiquem, com o minimo de
detalhamento possivel, quais residéncias seréo avo das aches estatais.

Sem embargo, a iniciativa € notoriamente ilegal e merece
repadio como providéncia utilitarista e ofensiva a um dos mais sagrados
direitos de qualquer individuo — seja ele rico ou pobre, morador de mansdo ou
de barraco —i.e., o direito a ndo ter a sua residéncia, sua intimidade e sua
dignidade violadas por acfes do Estado, fora das hipéteses previstas na
Constituicdo da Republica e nas leis.

O ato objeto deste Habeas Corpus é datado de 2017, mas a
Situacdo vivenciada no Estado do Rio de Janeiro perdura, e € sombria, quer na
sua economia (a Divida Consolidada Liquida — DCL — chegou a R$ 113,6
milhGes em agosto de 2017, ou 238,5% de sua arrecadagdo no mesmo
periodo), quer na sua politica (cinco de seus ex-governadores foram presos
cautelarmente nos ultimos trés anos), com reflexos no sistema de justica
crimina e penitenciaria (nos ultimos trés anos, o Ministério Publico Federal,
juntamente com a Policia Federal, ja desencadeou 39 operaces policiais, de
gue resultou o oferecimento de denlncias contra 339 pessoas, em 56 acdes
penais em curso, com 41 réus ja condenados, expedicdo de 217 mandados de
prisio preventiva e 48 de prisdo temporaria). (Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/resul tados. Acesso em?
1°.nov.2019).

Seus indices de violéncia e de impunidade sdo elevadissimos.
Tal realidade transforma essa unidade federativa e, particularmente, sua capital,
em locd dos que mais se cometem homicidios e menos se apura a autoria
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delitiva (no Rio de Janeiro somente 12% das ocorréncias de homicidio doloso
foram esclarecidas em 2015, de um tota de 25,4 mortes por 100 mil
habitantes, segundo levantamento realizado pelo Instituto Sou da Paz
Disponivel em:
https.//www.cartacapital .com.br/soci edade/homi cidios-no-brasil-sao-pouco-eluc
idados-diz-pesquisal. Acesso em: 4.nov.2019).

No ano de 2019, particularmente, ainda que se tenha registrado
importante decréscimo do numero de homicidios em geral, houve um forte
incremento da quantidade de civis mortos por agdes policiais, e ndo S&o raros
0s episodios de "balas perdidas’ — sobretudo nos morros — gque causam a morte
de adultos e de criancas. Jenifer Cilene Gomes, 11 anos, Kauan Peixoto, 12
anos, Kauan Rozério, 11 anos, Kaué Ribeiro dos Santos, 12 anos, e Agatha
Félix, 8 anos, foram as criangcas, em ordem cronoldgica, que perderam suas
vidas durante tiroteios neste ano em comunidades do Rio de Janeiro. As cinco
criancas sdo parte de uma triste estatistica do estado: de janeiro a agosto deste
ano, 1.249 pessoas foram vitimas do chamado "auto de resisténcia’, quando ha
agentes do Estado, como paliciais, envolvidos nas mortes, numero 16% maior
do que o registrado no mesmo periodo do ano passado, quando 1.075 pessoas
foram mortas nessas condigoes (Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/brasil/mortes-pel a-policia-do-rj-crescem-127-em-4-a
nos-como-frear-a-escalada/).

V.

Em um quadro ignominioso como este, ndo vejo ser possivel
sacrificar ainda mais as pessoas que, por exclusao social, moram em
comunidades carentes de qualquer tipo de intervencdo positiva do
Estado, submissas ao crime organizado, sem servicos publicos minimamente
eficientes, sujeitando-as, dém de tudo isso, a ter a intimidade de seus lares
invadida por forgas policiais, com mandados de busca e apreensdo expedidos
com a findidade de procurar e apreender armas, aparelhos celulares,
documentos e objetos necessarios a prova de fatos ilicitos imputados a
organizagOes criminosas que utilizariam a populacéo loca para se homiziarem e
para guardarem instrumentos e produtos de seus delitos.

Por melhores que sgjam as intencbes dos agentes estatais
responsaveis pela Seguranca Publica no Rio de Janeiro, ndo é aceitavel
regredir-se na protecdo dos direitos e das garantias individuais,
positivados e tutelados na Congtituicdo da Republica como conquistas
civilizatOrias ndo mais sujeitas a retrocessos.
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Bem observa Ada Grinover, invocando Nuvolone, que "a
intromissdo na esfera privada do individuo, a pretexto da realizacdo do
interesse publico, torna-se cada vez mais penetrante e insidiosa, a ponto de
ameacar dissolvélo no anbnimo e no coletivo, como qualquer produto de
massa’ (GRINOVER, Ada P. Liberdades publicas e processo penal. 2. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 67).

O art. 5° XI, da Constituicdo da Republica consagrou o direito
fundamental relativo a inviolabilidade domiciliar, ao dispor que "a casa € asilo
inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag&o judicial”.

O texto congtitucional estabeleceu, na referida regra, a maxima
de que a residéncia € aslo inviolavel, atribuindo-lhe contorno de direito
fundamental vinculado a protecdo da vida privada e ao direito a
intimidade. Ao mesmo tempo, previu, em numerus clausus, as respectivas
excecoes, quais sejam: a) se 0 morador consentir; b) em flagrante delito; ¢) em
caso de desastre; d) para prestar socorro; €) durante o dia, por determinacdo
judicia.

A inviolabilidade da morada é uma das expressdes do direito a
intimidade do individuo, o qual, na companhia de seu grupo familiar espera ter
0 Seu espaco de intimidade preservado contra devassas indiscriminadas e
arbitrérias, perpetradas sem os cuidados e os limites que a excepcionalidade da
ressalva a ta franquia constitucional exigem.

Na pena de JOSE AFONSO DA SILVA,

O art. 5°, XI, da Congtituicdo consagra o direito do individuo ao
aconchego do lar com sua familia ou so, quando define a casa
coo o asilo inviolavel do individuo. Ai o domicilio, com sua carga
de valores sagrados que lhe dava a religiosdade romana. Ai
também o direito fundamental da privacidade, da intimidade, que
este asilo inviolavel protege. O recesso do lar €, assm, o
ambiente que resguarda a privacidade, a intimidade, a vida
privada. (...) Essas excegdes a protecdo do domicilio ligam-se ao
interesse da propria seguranca individud (caso de ddito) ou do
socorro (desastre ou socorro) ou da Judtica, apenas durante o dia
(determinacdo judicd), para busca e gpreensdo de criminosos ou de
objeto de crime. (Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed.
S80 Paulo: Mdheiras, 2007, p. 437)
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Considerada a essencialidade da protecdo do domicilio para a
garantia da tranquilidade e do bem-estar dos individuos, tem-se que "a intima
conexao da garantia da inviolabilidade do domicilio com a esfera da vida
privada e familiar |he assegura um lugar de honra na esfera dos assim
chamados direitos da integridade pessoal. Ja por tal razdo ndo € de se
surpreender gue a protecdo do domicilio foi, ainda que nem sempre da mesma
forma e amplitude atual, um dos primeiros direitos assegurados no plano das
declaracbes de direitos e dos primeiros catalogos congtitucionas'
(MITIDIERO, Danid; SARLET, Ingo W.; MARINONI, Luiz Guilherme.
Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.
401).

Nos documentos internacionais ha clara protecdo dos direitos
fundamentais. O art. XII, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
estabelece que, "Ninguém sera sujeito a interferéncia em sua vida privada, em
sua familia, em seu lar ou em sua correspondéncia, nem a ataque a sua honra e
reputacdo. Todo ser humano tem direito a protecdo da le contra tas
interferéncias ou atague.”

Outra ndo é a orientagdo inscrita no " Pacto de San Jose da
Costa Rica", Convencao Interamericana de Direitos Humanos de 1969,
internalizado em nosso ordenamento juridico pelo Decreto n. 678, de 6
de novembro de 1992, que prescreve no art. 11, o direito a protecdo da honra
e da dignidade, consubstanciados nos itens 2 e 3. ninguém pode ser objeto de
ingeréncias arbitrérias ou abusivas em sua vida privada, na de sua familia, em
seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra
ou reputacao; e toda pessoa tem direito a protecdo da lel contra tais ingeréncias
ou tais ofensas.

Vae mengdo a Quarta Emenda a Constituicdo dos Estados
Unidos da América (1792) — Fourth Amendment — que dispbs. The right of the
people to be secure in their persons, houses, papers, and effects, against
unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and no warrants
shall issue, but upon probable cause, supported by oath or affirmation, and
particularly describing the place to be searched, and the persons or things to
be seized. ("O direito do povo de estar seguro em suas pessoas, casas, papéis e
propriedades, contra buscas e apreensdes ndo razoaveis, ndo sera violado, e
nenhum mandado ser4 emitido, mas por causa provavel, apoiado por
juramento ou afirmacao e particularmente descrevendo o lugar a ser procurado,
€ as pessoas ou coisas a serem apreendidas’ — traducéo livre).
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Ainda, é possivel mencionar o art. 8° da Convengéo Europeia
dos Direitos do Homem de 1950, que, na mesma linha, preconiza o seguinte:

Direito ao respeito pelavida privada e familiar

1. Quaguer pessoa tem dirato ao respeito da sua vida priveda e
familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia

2. N&o pode haver ingeréndia da autoridade pablica no exercicio deste
direito sendo quando esta ingeréndia edtiver previsa nale e condituir
uma providéncia que, numa sociedade democrética, sgja necessaria
para a seguranca neciond, para a seguranca publica, para o bem-estar
econdmico do pais, a defesa da ordem e a prevencéo das infraghes
penais, a protegdo da salide ou da mord, ou a protecdo dos direitos e
das liberdades de tercairos.

No ambito processua penal, o direito a inviolabilidade de
domicilio resvala, de modo proeminente e verticalizado, no campo
probatorio, influindo, dessa forma, na propria validade das provas ou
mesmo dos procedimentos probatorios.

Quanto a decisdo judicid que autoriza a redlizacéo de diligéncia
de busca e apreensdo, a jurisprudéncia desta Corte Superior € firme em
assinadlar que "o artigo 240 do Cdadigo de Processo Pena permite a busca e
apreensao que, consoante o disposto nos artigos 243 do aludido diploma legd e
93, inciso IX da Constituicdo Federal, deve ser autorizada por meio de
decisdo judicial fundamentada, notadamente porque implica limitacdo a
liberdade individual” (RHC n. 66.931/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, 52 T.,
DJe 28/9/2016, grifei).

Entende-se, ainda, para autorizar tal diligéncia, que a legidacéo
processual penal (arts. 240 a 250) exige do magistrado que evidencie, de modo
concreto, haver constato a "necessidade da medida para levantar elementos de
prova, baseada em fundadas razbes' (HC n. 208.777/SP, Rel. Ministra
LauritaVaz, 52 T., DJe 28/8/2014, destaquei).

Quanto aos requisitos necessarios para a autorizacdo da medida,
0 art. 243 do Cdbdigo de Processo Penal dispde (grife):

Art. 243. O mandado de busca devera

| - indicar, 0 mais precisamente possivel, a casa em que sera
realizada a diligéncia e 0 nome do respectivo proprietério ou
morador; ou, no caso de busca pessoal, 0 home da pessoa que
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tera de sofré-la ou os sinais que a identifiqguem;
Il - mencionar o motivo e os finsdadiligéncia;
[l - ser subscrito pelo escrivéo e assnado pea autoridade que o fizer

expedir.

Estamos cientess, como anotado em voto proferido,
exemplificativamente, no julgamento do REsp n. 1.574.681/RS, de que:

[..]

6. A complexa e sofrida redidade socid braslera sujata as forgas
policias a stuagdes de risco e a necessidade de tomada urgente de
decisdes no desempenho de suas relevantes funcdes, o0 que ha de ser
considerado quando, no conforto de seus gabinetes, redizamos 0s
juizes 0 controle pogterior das agBes polidas Mas, ndo se ha de
descondgderar, por outra Gtica, que ocasondmente a acéo policd
submete pessoas a Stuagdes abudvas e arbitrarias, especidmente as
gue habitam comunidades socidmente vulneraveis e de baixarenda.

7. Se, por um lado, a dindmica e a fidicacdo do crime organizado
exigem uma postura mas enérgica por parte do Estado, por outro, a
coletividede, sobretudo a integrada por ssgmentos das camadas
socias mas precaias economicamente, também precisa sentir-se
Ssegura e ver preservados seus minmos direitos e garantias
conditucionas, em especid 0 de néo ter a resdéncia invadida, a
quaquer hora do dia, por policias, sam as cautelas devidas e sob a
Unica judificetiva, ndo amparada em dementos concretos de
convicgao, de que o locd supostamente seria um ponto de tréfico de
drogas, ou que 0 suspeito do tréfico di se homiziou.

[..]

(REsp n. 1.574.681/RS, Rd. Minigro Rogerio Schietti, 62 T., DJe
30/5/2017)

Na hipotese versada nos autos, a situacdo néo era de flagrante —
e, portanto, ndo havia a urgéncia que amiude dificulta a refletida tomada de
decisdo palicia —, mas de medida cautelar judiciamente autorizada, sem que,
todavia, fossem indicados elementos concretos para identificar quais as
residéncias seriam alvo da medida judicial, tampouco as caracteristicas
gue permitissem individualizar seus morador es.

Conquanto o Tribunal a quo tenha entendido que os dados
mencionados na decisdo judicia singular eram idoneos para delimitar os locais
que seriam objeto da diligéncia policid (excerto da decisdo anteriormente
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transcrita — itens 1 a 3 — constante das fls. 156-157 destes autos), percebo que,
em verdade, a Juiza plantonista que assina 0 ato referiu cerca de trés a
guatro ruas, travessas ou pracas de cada uma das comunidades
apontadas, circunstancia que evidencia a auséncia de delimitacdo dos
locais a serem diligenciados.

Isso ndo basta. E inaceitavel que, em nome de uma suposta
"guerra as drogas’, suprimam-se os direitos mais elementares das pessoas, tais
como a dignidade e a inviolabilidade do domicilio, sem nenhuma indicacéo de
ser 0 avo da medida pleiteada autor de condutas ilicitas.

Na espécie, € ainda mais intoleravel a diligéncia autorizada,
porque, de modo expresso, reconhece que os avos das medidas pleiteadas n&o
integram facgdo criminosa voltada ao tréafico de drogas. Seriam, em
verdade, pessoas coagidas a ceder suas moradas para depdésito de
substancias ilicitas, armas e outros bens, como afirmado na decisdo. Dito
de outra forma, aém de tratar as supostas vitimas como se fossem autores de
crimes, concedeu-se autorizagdo irrestrita para ingresso em suas casas sem
mencao a nenhuma circunstancia concreta que evidenciasse a efetiva
presenca de produtos ou instrumentos de condutas ilicitas ou, até mesmo,
de criminosos nas residéncias.

Além disso, ndo foram indicados elementos obtidos durante
prévia investigacdo que demonstrassem ser essa, efetivamente, a pratica
da organizacéo criminosa em comento — coagcéo de moradores locais para
guarda de materiaisilicitos em suas residéncias —, circunstancia que reforca
a auséncia, no particular, de motivagdo concreta na hipotese.

Em suma, o mandado de busca e apreensdo, como meio
cautelar de obtencao de prova, ndo pode ser utilizado como autorizagdo
irrestrita para uma "varredura® em determinada comunidade, sem a
realizacdo de diligéncias anteriores que delineiem fundados indicios da prética
de delitos nas residéncias visadas, ou que sinaizem, concretamente, a
probabilidade de apreenséo de produtos de quaisgquer crimes em tese cometidos
pelas pessoas residentes nas casas invadidas.

V.

Com base nessas consideracdes, acompanho o voto do
eminente Ministro Sebastido Reis Janior, a fim de anular a decisdo que
autorizou a busca e apreensao no Processo n. 0208558-76.2017.8.19.0001,
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bem as persecucdes criminais e as provas que eventualmente decorreram
da realizacédo de tal diligéncia coletiva.
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ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Ressalvaram entendimento pessoal os Srs.
Ministros Antonio Saldanha Palheiro e Laurita Vaz.
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