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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.676.464 - PA (2017/0064583-1)

RELATOR
RECORRENTE

RECORRENTE
RECORRIDO

ADVOGADOS

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN
. INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
: TAPAJOS COMERCIO E INDUSTRIA DE MADEIRAS LTDA -

EPP

: KELLY DE SOUZA CORDEIRO E OUTRO(S) - DF020087

DOMINIQUE DE NAZARE DOS SANTOS SILVA - PA019813
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. IBAMA. UTILIZAQAO DE
SANGCAO ADMINISTRATIVA COMO FORMA DE COERGAO PARA
PAGAMENTO DE MULTA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ.

1. O acdrddo recorrido esta em consonancia com a jurisprudéncia do STJ firmada
no sentido de que ndo tem respaldo legd a exigéncia do Ibama de condicionar a
retirada do bloqueio da empresa no sistema Documento de Origem Horestd —
DOF/SISFLORA ao pagamento de multa, por infracéo a legidacdo ambiental.
Excecdo feita na hipdtese em que o sujeito continua a infringir as normas
vigentes, Situacdo ndo comprovada nos autos.

2. Recursos Especiais do Minigtério Piblico Federal e do Ibama néo providos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento aos recursos, nos temos do voto do(@ Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusate Maga hées e Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 16 de agosto de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.676.464 - PA (2017/0064583-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : TAPAJOS COMERCIO E INDUSTRIA DE MADEIRAS LTDA -
EPP

ADVOGADOS : KELLY DE SOUZA CORDEIRO E OUTRO(S) - DF020087
DOMINIQUE DE NAZARE DOS SANTOS SILVA - PA019813

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Trata-se
de Recursos Especias interpostos, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c’, da Condtituicéo
da Republica, contra acdrdéo do Tribunad Regiond Federd da 12 Regido assm ementado (fl.
367, e-STJ):

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. IBAMA SISTEMA DE EXPEDICAO DE DOCUMENTO DE
ORIGEM FLORESTAL - DOF E OUTRAS LICENCAS AMBIENTAIS.
ACESSO CONDICIONADO AO PAGAMENTO DE MULTA.
ILEGALIDADE.

1. A vedacdo ao sistema que permite a expedicdo do Documento
de Origem FHorestad (DOF) e a outras licencas ambientais congtitui medida que
encontra amparo na legidacéo de regéncia, podendo ser adotada a titulo de
precaucdo para a defesa do meo ambiente com 0 propdsito de se evitar a
ocorréncia de novas infragdes ou a continuidade da conduta ddlitiva

2. Entretanto, esse blogueio s6 deve ser efetuado enquanto
perdurar a existéncia do ilicito até que a empresa se adeque a todos os requisitos
necessarios para o regular exercicio de sua atividade.

3. A smples exigténcia de conduta delituosa pretérita ou de
pendéncia de déhitos decorrentes da aplicacdo de multas adminigtrativas, ndo tem
forca de obgruir a expedicdo de licenca ambiental ressaindo ilicto que a
autoridade adminidrativa impeca quaquer pessoa de exercer sua atividade
€conomica como meio coercitivo para satisfacdo de créditos.

4. Apelagdes e remessa oficid ndo providas.

O Minigtério Publico Federal, en sau Recurso Especid (fls 377-387,
e-STJ), dirmaque houve ofensaaos arts. 3°, 11 e VII, 82 e 101 do Decreto 6.514/2008; 70 e
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72 da La 9.605/1998 e 0 art. 2°, X, 8§ 9° do Decreto 3.179/1999. Aduz que o acordéo
recorrido, a0 determinar 0 desbloqueio do ssema DOF, suprimiu o poder de polica
conferido as autoridade ambientais para prevenir a pratica de novas infragbes nocivas ab meo
ambiente.

O Ingituto Bradslero do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, em seu Recurso Especid (fls. 410-421, e-STJ), dega que ocorreu
violagdo dos arts. 72, XI, daLe 9.605/1998 e 2°, X, § 9°, do Decreto 3.179/1999. Defende,
em uma, a legdidade do ato de restricBo ao sgema DOF. Assevera que "a negaiva de
concessao de servigos a empresa-embargada pode-se dar pelo fato de que a mesma age de
forma irregular, sendo de todo indevida a concessdo de novas autorizagOes e licencas a
infratores, fato que pode sarvir de etimulo a continuidade dditiva e a impunidade® (fl. 421,
e-STJ).

Contrarrazoes as fls. 425-435, e-STJ.
O Minigtério Plblico Federd opina pelo conhecimento e provimento de ambaos
0s Recursos Especias (fls. 494-501, e-STJ). Eisa ementado parecer:

1. Processual Civil. Direito Adminigtrativo. Recurso Especial.

2. llegdidade no dever de policia Meo Ambiente.

3. Parecer do MPF peo conhecimento e provimento dos Recursos
Especiais interpostos peo IBAMA e pelo MPF.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.676.464 - PA (2017/0064583-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de dois Recursos Especials, interpostos peo Indituto Bradleiro do Meio Ambiente - IBAMA
e pelo Minigério Pdblico Federal, contra acorddo do Tribund Regiond Federal da Primeira
Regi&o, que consgnou que a Smples exigéncia de conduta delituosa pretérita ou de pendéncia
de débitos decorrentes da aplicacéo de multas adminigretivas néo tem forca de obstruir a
expedicdo de licenca ambientd, ressaindo ilidto que a autoridade adminigtrativa impeca
qualguer pessoa de exercer a sua aividade econdmica como meo coercitivo para satisfacéo
de credito.

Julgo ambos 0s recursos conjuntamente.

A irresgnacéo néo merece prosperar.

O acordao recorrido encontra-se em consonancia com a jurisprudénciado STJ,
firmada no sentido de que ndo tem amparo legd a exigénda do Ibama de condicionar a
retirada do bloqueio da empresa no dgema Documento de Origem Horesd —
DOFSISFLORA a0 pagamento de multa, por infracéo a legidacéo ambientd.

Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. OFENSA AO ART.
535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. IBAMA. UTILIZACAO DE
SANGCAO ADMINISTRATIVA COMO FORMA DE COERGCAO PARA
PAGAMENTO DE MULTA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
né&o caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

2. O acdrddo recorrido em consonancia com a jurisprudéncia do
STJ firmada no sentido de que n&o tem respaldo legd a exigéncia do Ibama de
condicionar a retirada do blogueio da empresa no sistema Documento de Origem
Florestal - DOF/SISFLORA ao pagamento de multa, por infracéo a legidacéo
ambientd.

3. Recurso Especid parcidmente conhecido e, nessa parte, néo
provido.

(REsp 1.729.243/PA, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 8/5/2018, pendente de publicagéo).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IBAMA.
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UTILIZACAO DE SANCAO ADMINISTRATIVA COMO FORMA DE
COERCAO PARA PAGAMENTO DE MULTA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

(...)

[11. No acorddo do Tribund de origem restou consignado que "a
exigéncia da quitagéo de dividas, independentemente de sua natureza tributéria ou
adminigrativa (multa, p. ex.), como condi¢do para prestacéo de servicos publicos,
conditui medida desproporciona e coercitiva para sua cobranga. N&o custa
lembrar que a Administracdo Publica possui meios legais para satisfacdo do seu
crédito. Ao assm proceder, autoridade esta impedindo o livre exercicio da
atividade econdmica’.

V. Nesse contexto, estando o acérdéo recorrido em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte - firmada no sentido de que ndo tem respaldo
legal a exigénciado IBAMA de condicionar a retirada do bloqueio da empresa no
sistema Documento de Origem Florestal - DOF/SISFLORA a0 pagamento de
multa, por infragdo a legidacdo ambiental -, merece ser mantida a decisdo ora
agravada, em face do disposto no enunciado da Simula 568 do ST.J.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1085%49/PA, Red. Minisra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 16/11/2017).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. ICMS. MANDADO DE SEGURANCA. APREENSAO DE
MERCADORIAS. EXISTENCIA DE DEBITOS COM A FAZENDA
PUBLICA. PRINCIPIO DO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA. ARTIGO 170, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. SUMULA N.°547 DO STF.

1. O Poder Plblico atua com desvio de poder ao apreender
equipamentos indudtriais  a serem utilizados na produgdo da recorrente, sob a
argumentacdo de inadimplemento do diferencia de aiquotado ICMS. (artigo 170,
paragrafo unico, da Carta Magna).

2. A sancdo, que por via obliqua objetive o pagamento de tributo,
gerando a restricdo ao direto de livre comércio, € coibida peos Tribunais
Superiores através de inUmeros verbetes sumulares, a saber: a) 'é inadmissivel a
interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranca de tributo'
(Simula n.° 70/STF); b) 'é inadmissivd a apreensdo de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos (Simula n.° 323/STF); c) 'ndo € lidto a
autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas aféndegas e exerca suas atividades profissonais (Simula n.°
547/STF); e d) 'E ilegd condicionar a renovagdo da licenca de veiculo a
pagamento de multa, da qua o infrator ndo foi notificado’ (Simulan.° 127/STJ).

3. Destarte, € defeso & administragdo impedir ou cercear a
atividade profissona do contribuinte, para compdi-lo ab pagamento de déhito,
uma vez que este procedimento redundaria no blogueio de atividades licitas,
mercé de representar hipdtese da autotutela, medida excepciona ante o
monopdlio da jurisdicio nas méos do Estado-Juiz.

4. Recurso especia provido.

(STJ, REsp 899.664/AL, Rel. Minidro LUIZ FUX, PRIMEIRA
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TURMA, DJe de 08/05/2008).

Especificamente em relacéo ao caso concreto dos autos, colacionam-se, ainda,
as seguintes decisdes monocrdicas. RESp 1.352.068, Rd. Min. Mauro Campbedl Marques,
DJe de 27/05/2013; Ag 1.424.502, Rd. Minisro BENEDITO GONCALVES, DJe de
24/10/2011; REsp 1.116.447, Rel. Minisro FRANCISCO FALCAO, DJe de 23/06/2009.

Diante do exposto, nego provimento aos Recursos Especiais do
Ministério Publico Federal e do Ibama.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0064583-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.676.464 / PA

Numeros Origem: 00029725220134013902 29725220134013902
PAUTA: 16/08/2018 JULGADO: 16/08/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : TAPAJOS COMERCIO EINDUSTRIA DE MADEIRASLTDA - EPP
ADVOGADOS : KELLY DE SOUZA CORDEIRO E OUTRO(S) - DF020087

DOMINIQUE DENAZARE DOS SANTOS SILVA - PA019813

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogacao/Concessdo de Licenca Ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento aos recursos, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falcdo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



