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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°676.953 - RS (2015/0057367-9)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : MARIA PATRICIA MOLLMANN E OUTRO(S) - RS054253

AGRAVADO . CALL FILMESLTDA

ADVOGADO : JULIANA ROCHA SCHIAFFINO E OUTRO(S) - RS043139
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAC}AO.
LEGISLACAO LOCAL. APLICACAO. SUMULA 280 DO STF.
INCIDENCIA.
1. "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s
requigtos de admisshilidade na forma nele previta, com as
interpretactes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribuna
de Justica' (Enunciado Adminigtrativo n. 2 do Plen&rio do STJ).
2. E firme a orientagdo jurisporudencid desta Corte acerca da
inviabilidade do exame de dispostivos da legidacdo locd (decretos
estaduais) em sede de recurso especia, em face do Obice contido na
Simula 280 do STF.
3. Hipdtese em que o0 dedinde da questédo demanda a andise de
legidagdo estadual (Decreto estadual n. 35.643/1994 e 36.601/1996),
sendo indiscutivedl que o recurso especia, cujo escopo destinase a
uniformizagdo da interpretacdo da le federal, ndo serve para a andlise
de eventua infringénciaala local.
4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sd0 partes as acima
indicadas, acordam os Minigtros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Helena
Costa (Presidente) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilig, 21 de setembro de 2017 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°676.953 - RS (2015/0057367-9)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno mangado pdo ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL para desafiar deciso de minha lavra, proferida as e-STJ fls. 208/209, em
que conheci do agravo para ndo conhecer do recurso especia, com fulcro no art. 253, parégrafo
anico, 11, "d', do RISTJ, por incidéncia da Simula 280 do STF.

No presente agravo interno, sustenta a parte agravante, as e-STJ fls.
216/219, que ndo se aplica o referido dbice sumular.

Argumenta que "o conflito n&o foi resolvido com base em le loca, mas
am por meio do afastamento da incidéncia daquela e da le federal, a qua determina que incumbe
a administracdo definir as condigbes em que serdo permitidas as subcontratagdes, bem como
contrariando o principio da vinculacéo dos licitantes ao editd” (e-STJ fl. 218).

) Requer, assm, a reconsideracdo do decisum impugnado ou a sua
submisséo ao Orgéo colegiado.

Decurso do prazo paraimpugnacéo in albis (e-STJ fl. 223).

E o rdatdrio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°676.953 - RS (2015/0057367-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

O Plenaio do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até
entdo pelajurigprudéncia do Superior Tribund de Jugtica' (Enunciado Adminigrativo n. 2).

Isso consderado, observa-se que a decisdo recorrida ndo merece
reparos.

Consoante anteriormente explicitado, o Tribund de origem assm
consignou (e-STJfls. 147/153):

Busca o apelante a reforma da sentenca que concedeu a seguranca pleiteada,
declarando a inexigibilidade do certificado CAGE como requisito para a
impetrante se cadastrar no CECON. Alega que a exigéncia tem fundamento legal
no Decreto Estadual n°® 36.601/96, o qual n&o faz distingdo entre empresas de
pequeno porte e microempresas.

M erece ser mantida a sentenca.

A autora teve seu cadastro no CECOM obstado pela ndo-apresentacdo de um
dos documentos exigidos — certificado da CAGE (fl. 55). E necessério levar em
conta que a empresa requer o cadastro para que possa efetuar servicos a
agéncias de publicidade contratadas pela Administracdo Plblica, e nao
diretamente com esta. N&do ha como aplicar-lhe, por consequéncia, regras que se
direcionam alicitantes.

O Decreto Estadual n° 35.643/94 assim dispoe:

[..]

O Decreto n° 36.601/96 estabel ece que:

[..]

A Instrucéo Normativan® 2/96 da CAGE, por sua vez, disp8e que:

Ademais, por se tratar de empresa de pequeno porte, as exigéncias devem ser
simplificadas. Nesse sentido é o entendimento do STJ:

[..]

E néo se pode olvidar que os Decretos Estaduais n°s 35.643/94 e 36.601/96 e a
Instrucdo Normativa Cage n° 02/96 sdo anteriores a Le Complementar n°
123/2006, que prevé tratamento diferenciado as pequenas e microempresas.

[..]

Deste modo, ndo se tratando de licitante, mas sim de empresa de pequeno porte
que iraprestar servicos a agéncias de publicidade que venham a ser contratadas
pelo Estado, merece ser mantida a sentenca para inscricdo no CECOM.
Consigno que adecisao envolve apenas o certificado da CAGE.

Conforme declinado, destaca-se que o dedinde da questéo demanda a
andlise de legidacdo estadua (Decreto estadua n. 35.643/1994 e 36.601/1996), sendo indiscutivel
gue o recurso especia tem por escopo a uniformizacéo da interpretacdo da lel federal e, por isso,
ndo serve para a andise de eventua infringéncia a le loca, conforme a inteligéncia da Simula
280 do STF.
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Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO CARACTERIZADA. PRESTACAO DE SERVICO. AGUA E
ESGOTO. REGIME DE ECONOMIAS. DECRETO ESTADUAL 21.123/1983.
DEVOLU(;AO EM DOBRO. ERRO NO CADASTRAMENTO. CULPA DA
COMPANHIA. FUNDAMENTOS DO ACORDAO NAO IMPUGNADOS.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULAS 283 E 284 DO STF.
REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

[..]

3. O exame da pretenséo recursal pressupfe necessariamente a apreciacdo de
normas de Direito local, mais especificamente do Decreto Estadual 21.123/1983.
Isso posto, a Corte de origem decidiu a lide a luz da referida norma de caréater
local, fazendo referéncia as suas disposi¢fes para solucionar a controvérsia.
Aplicagdo, in casu, da Simula280 do STF.

[..]

8. Recurso Especia ndo conhecido.

(REsp 1659622/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/04/2017, DJe 11/05/2017)

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO a0 agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0057367-9 AREsp 676.953 / RS

NUmeros Origem: 00111202569014 111202569014 2899426420148217000 70058545278 70059701300
70060973799

PAUTA: 21/09/2017 JULGADO: 21/09/2017
Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MARIA PATRICIA MOLLMANN E OUTRO(S) - RS054253
AGRAVADO . CALL FILMESLTDA
ADVOGADO : JULIANA ROCHA SCHIAFFINO E OQUTRO(S) - RS043139

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : MARIA PATRICIA MOLLMANN E OUTRO(S) - RS054253

AGRAVADO : CALL FILMESLTDA

ADVOGADO : JULIANA ROCHA SCHIAFFINO E OQUTRO(S) - RS043139
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



