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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°570.207 - DF (2014/0214570-3)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS
REPR. POR - PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : AMORIM COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA
ADVOGADOS . FLAVIA CRISTINA DEUSDARA ROSA

IGNACIO DE ARAGAO

RAYNA RUBIA PEREIRA DE SOUZA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
AUTO DE INFRACAO. FUNDAMENTO LEGAL. AUSENCIA. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. Hipdétese em que a Corte de origem considerou nula a san¢ao imposta,
ao concluir que o auto de infracdo estava baseado apenas em Portaria e
que este ato normativo se limita a facilitar a aplicagdo e execucao de lei,
nao se destinando a aplicacdo de penalidades.

2. Nao ha omissédo no acordao recorrido se a matéria foi integralmente
resolvida, através de elementos considerados suficientes para a solucao
da lide.

3. A recorrente aduz que a penalidade aplicada tem fundamento legal,
porém, para se decidir em sentido contrario a conclusdo constante do
acordao recorrido - de que "na data da autuacéo, o fato que a motivou néo
estava capitulado como infracdo na MP 1.883-14, de 29 de junho de 1999,
nao se me afigurando que ele se enquadre no inciso IX de seu art. 3°,
vindo a ser assim definido apenas pelo art. 3°, XV, da Lei 9.847/99,
editada  posteriormente”, seria imprescindivel o revolvimento
fatico-probatério dos autos, procedimento que esbarra no enunciado da
Sumula 7 do STJ, de seguinte teor: "A pretenséo de simples reexame de
prova ndo enseja recurso especial”.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 21 de outubro de 2014(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
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Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo
regimental interposto contra decisdo que negou provimento a agravo em recurso
especial.

A agravante reitera as razdes antes expostas, alegando a legitimidade
dos autos de infracéo lavrados sob a égide das portarias em comento, pois estavam
respaldadas no Decreto Lei n. 395/38, norma que reputa legitima e legal para
regulacéo da atividade referente a derivados de Petréleo.

Acrescenta que ndo se aplica, na hipétese, o ébice contido na Sumula
7/STJ.

E o relatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (RELATOR): Verifica-se
gue a agravante ndo trouxe tese juridica capaz de modificar o posicionamento
anteriormente firmado. Assim, mantenho, por seus proprios fundamentos, a decisao ora

agravada, nos seguintes termos:

Trata-se de agravo interposto pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP contra decisdo do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido que inadmitiu recurso especial fundamentado na
alinea "a" do permissivo constitucional, manejado em oposi¢do a acordao
assim ementado (e-STJ, fl. 166):
DEPARTAMENTO NACIONAL DE COMBUSTIVEIS. MULTA
ADMINISTRATIVA FUNDADA EM RESOLUC}OES E PORTARIAS.
ILEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA.
1. Consoante jurisprudéncia desta Corte, resolucbes e portarias
expedidas pelo extinto DNC nao séo instrumentos adequados a
tipificacdo de multa.
2. Apelacédo e remessa oficial a que se nega provimento.
Aduz a agravante a existéncia de violagéo do art. 535, II, do CPC.
Salienta que a Portaria editada pela ANP decorre de seu poder normativo
legalmente previsto, com fundamento no Decreto-Lei n. 395/38,
devidamente recepcionado pela CF/88.
E o relatorio.
Quanto a tese de violagdo do art. 535 do CPC, o acérdao recorrido
fundamentou, claramente, o posicionamento por ele assumido, de modo a
prestar a jurisdicdo que lhe foi postulada.
Sendo assim, ndo ha que se falar em omisséo. O fato de o Tribunal a quo
haver decidido a lide de forma contraria a defendida pela recorrente,
elegendo fundamentos diversos daqueles por ela propostos, néo
configura omissao ou qualquer outra causa passivel de exame mediante a
oposi¢cao de embargos de declaragéo.
Em relacdo a possibilidade de a recorrente instituir infracdo e imposicao
de penalidade com base em Portaria Ministerial, assim o Tribunal de
origem decidiu (e-STJ, fls. 176/177):
Na argumentacdo da apelante, a conduta da apelada também
estaria inserta no art. 30,IX, da Medida Provisoria n° 1.883-14/1999,
gue estabelece como infragdo suscetivel de multa no valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) "construir ou operar instalacdes e
equipamentos -necessarios ao exercicio das atividades [...] em
desacordo com a legislacéo aplicavel”.
Diversamente da pretensao da apelante, a conduta da apelada ndo
se subsume na hipotese do mencionado dispositivo.
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O comportamento em questdo so ficou sujeito a multa a partir da
Medida Provisoria n°. 1.883-16, de 27/08/1999, convertida na Lei n°.
9.478/1999, que instituiu 0 Conselho Nacional de Politica Energética
(CNP) e a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP). Dita medida
proviséria previu multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para
guem "deixar de fornecer aos consumidores as informacdes
previstas na legislacdo aplicavel ou fornecé-las em desacordo com
a referida legislacéo" (art. 30, XV).
Conforme assinalado pelo Desembargador Federal Antbnio
Ezequiel, relator do AG 2003.34.00.044455-8, interposto da decisao
em que inferido o pleito antecipatério, "na data da autuacéo, o fato
gue a motivou ndo estava capitulado como infracdo na MP 1.883-14,
de 29 de junho de 1999, ndo se me afigurando que ele se enquadre
no inciso IX de seu art. 30, vindo a ser assim definido apenas pelo
art. 30, XV, da Lei 9.847/99, editada posteriormente”.
Para que a conduta seja punida com multa deve estar prevista em
lei (CF, art. 5°, 1I).
A autuacdo antecede a lei que instituiu o Conselho Nacional do
Petréleo (CNP) e a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP). A autuacdo
foi realizada pelo extinto Departamento Nacional de Combustiveis.
De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, inexiste lei citando
guais as infracdes que respaldam a aplicacdo de multa pelo extinto
Departamento Nacional de Combustiveis, de modo que tal
providéncia caracteriza ofensa ao principio da legalidade.

A decisdo impugnada encontra-se em consonancia com a orientacéo

firmada por esta Corte Superior, no sentido de que € nula a sancao

fundada apenas em Portaria, pois tal ato restringe-se a facilitar a

aplicacdo e execucao da lei, sob pena de ferir o principio constitucional da

reserva legal na aplicacdo de penalidades.

A propdsito:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. AUTO DE INFRACAO. FUNDAMENTO LEGAL.
AUSENCIA. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. SUMULA 126/STJ.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
1. A Corte de origem considerou nula a sancdo imposta, pois
concluiu que o auto de infracdo lavrado fundamenta-se apenas em
Portaria e que esse ato normativo, por restringir-se a facilitar a
aplicacdo e execucdo de lei, fere o principio constitucional da
reserva legal na aplicacao de penalidades.
2. O aresto recorrido ndo esta eivado de omissao, pois resolveu a
matéria de direito valendo-se dos elementos que julgou aplicaveis e
suficientes para a solucéo da lide.
3. Tendo o aresto recorrido se embasado também em fundamento
constitucional, o apelo ndo merece ser conhecido se a recorrente
ndo manifesta recurso extraordinario, ante o obice da Sumula
126/STJ: "E inadmissivel recurso especial, quando o acorddo
recorrido  assenta em  fundamentos  constitucional e
infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si s6, para
manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso extraordinario".
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4. A recorrente aduz que a penalidade aplicada tem fundamento
legal, mas, para se decidir em sentido contrario a conclusédo
constante do acordao recorrido - de que o "auto de infracdo n.
100511, lavrado em 03.02.1994, tem fundamento tdo somente na
Portaria n. 253/91 do MINFRA" (e-STJ fl. 97) -, seria imprescindivel o
revolvimento fatico-probatério dos autos, procedimento que esbarra
no enunciado da Sumula 7 do STJ, de seguinte teor: "A pretensdo de
simples reexame de prova nao enseja recurso especial”.

5. Recurso especial conhecido em parte e nao provido.

(REsp 1.244.675/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe 9/10/2012)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE
AUTO DE INFRACAO. AFERICAO EM BOMBAS DE
COMBUSTIVEIS. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
NAO-OCORRENCIA. ART. 8 DA LEIl 9.933/99. PENALIDADES.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO ISOLADA OU CUMULATIVA.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. PLENA OBSERVANCIA.
(...)
4. Os atos da Administracdo Publica devem sempre pautar-se por
determinados principios, entre os quais estd o da legalidade. Por
esse principio, todo e qualquer ato dos agentes administrativos deve
estar em total conformidade com a lei e dentro dos limites por ela
tracados.
5. A aplicacdo de sanc¢des administrativas, decorrente do exercicio
do poder de policia, somente se torna legitima quando o ato
praticado pelo administrado estiver previamente definido pela lei
como infracdo administrativa.
6. "Somente a lei pode estabelecer conduta tipica ensejadora de
sancdo. Admite-se que o tipo infracionario esteja em diplomas
infralegais (portarias, resolucdes, circulares etc), mas se impde que
a lei faga a indicacao" (REsp 324.181/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 12.5.2003).
7. Hipdtese em que a autoridade administrativa, na fixacdo do valor
da multa, observou os limites definidos no art. 9° da Lei 9.933/99.
Nao cabe ao Poder Judiciario adentrar o mérito do ato administrativo.
8. "Nos atos discricionarios, desde que a lei confira & administracao
publica a escolha e valoracdo dos motivos e objeto, ndo cabe ao
Judiciario rever os critérios adotados pelo administrador em
procedimentos que lhe sdo privativos, cabendo-lhe apenas dizer se
aquele agiu com observancia da lei, dentro da sua competéncia”
(RMS 13.487/SC, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de
17/9/2007).
9. Recurso especial desprovido.
(REsp 983.245/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 12/2/2009)
Ademais, contrariar o decidido pela Corte local, acatando o afirmado pela
recorrente, no sentido de que a penalidade aplicada tem fundamento legal,
demandaria imprescindivel revolvimento fatico-probatorio dos autos,
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procedimento que esbarra no enunciado da Sumula 7 do STJ, de seguinte
teor: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial”.
Ante o exposto, com fulcro no art. 544, § 4°, inc. I, alinea "b", do Cédigo de
Processo Civil, conhe¢o do agravo para negar seguimento ao recurso
especial.

Destarte, alterar a conclusdo da Corte de origem, notadamente no sentido
de que, "na data da autuacdo, o fato que a motivou ndo estava capitulado como
infracdo na MP 1.883-14, de 29 de junho de 1999, ndo se me afigurando que ele se
engquadre no inciso IX de seu art. 3°, vindo a ser assim definido apenas pelo art. 3°, XV,
da Lei 9.847/99, editada posteriormente"”, ensejaria inevitavel reexame de elementos
fatico-probatérios dos autos, obstado nessa via especial, a teor da Sumula 7/STJ.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0214570-3 AREsp 570.207 / DF
Ndmeros Origem: 00444045420034013400 200334000444558 2382006 444045420034013400
PAUTA: 21/10/2014 JULGADO: 21/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS- ANP
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : AMORIM COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA
ADVOGADO : IGNACIODEARAGAO
ADVOGADOS : RAYNA RUBIA PEREIRA DE SOUZA

FLAVIA CRISTINA DEUSDARA ROSA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdio Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS- ANP

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : AMORIM COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA

ADVOGADOS : IGNACIODEARAGAO

RAYNA RUBIA PEREIRA DE SOUZA
FLAVIA CRISTINA DEUSDARA ROSA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Maga haes,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



