)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

MANDADO DE SEGURANCA N° 20.182 - DF (2013/0155301-6)

RELATORA : MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42REGIAO)
IMPETRANTE : ELZA DE SOUZA CALDEIRA

ADVOGADO . JOSE MARIA DE ALMEIDA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. - UNIAO

ENVENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO POLITICO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO AO CUMPRIMENTO INTEGRAL DA PORTARIA
CONCESSIVA DA ANISTIA, INCLUSIVE NOS SEUS EFEITOS FINANCEIROS. O
decreto de anidia politica tem como eféito o pagamento das parcelas devidas no periodo
pretérito nde especificado, e seu cumprimento pode, nesse aspecto financaro, ser exigido por
meo de mandado de seguranca. Seguranca concedida.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acimaindicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
conceder a seguranca nos termos do voto da Sra. Minigra Relatora Os Srs. Minidros
Napoledo Nunes Maa Filho, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Benedito Gongalves,
Assusete Magahées, Sargio Kukina e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Minidra
Rdatora

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.

Bradilia, 12 de novembro de 2014(Data do Julgamento).
MINISTRA MARGA TESSLER

(JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO)
Rdaora
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MANDADO DE SEC-lJRANCA N° 20.182 - DF (2013/0155301-6)

RELATORA © M NI STRA MARGA TESSLER (JUi ZA FEDERAL CONVOCADA
DO TRF 42 REGQ AO)
| MPETRANTE : ELZA DE SOUZA CALDEI RA
ADVOGADO : JOSE MARI A DE ALMEI DA
| MPETRADO : M NI STRO DE ESTADO DA DEFESA
| NTERES. - UNI AO
RELATORI O

EXMO. SR M NI STRO MARGA TESSLER (JUI ZA FEDERAL CONVOCADA
DO TRF 42 REA AO) (Rel ator):

El za de Souza Caldeira, viuva e pensionista de Braz
Cal deira, inpetrou nandado de seguranca, com pedido de |imnar,
contra suposto ato omssivo do Mnistro de Estado da Defesa,
visando o integral cunprinmento da Portaria n. 2.198, de 09 de
dezenbro de 2003, publicada em 10.12.203, pela qual seu
falecido marido foi declarado anistiado politico, nas, até a
presente data, ndo recebeu os val ores atrasados que perfazem a
guantia de R$204.201,65 (duzentos e quatro ml, duzentos e um
reais e sessenta e cinco centavos).

Sem pedido de nedida |imnar (f1l. 30), a Uniéo
mani f est ou-se, al egando: (a) a decadéncia da inpetracdo; (b) a
ndo-inci déncia dos juros de nora e da correcdo nonetaria (fls.
36/ 44) .

A autoridade coatora prestou informacdes, suscitando (a)
decadéncia do direito a inpetracdo; (b) auséncia de direito
liquido e <certo; (c) indevida wutilizacdo do rmandado de
seguranca conp sucedaneo de acdo de cobranca; (d) auséncia de
il egal i dade ou abuso de poder; (e) auséncia de disponibilidade
orcanentaria especifica; (f) principio da reserva do possivel;
(g) inpossibilidade de incidéncia de atualizacdo nonetaria e
juros de nora sobre o valor fixado na portaria do Mnistro de
Estado da Justica (fls. 49/80).

O Mnistério Publico Federal manifestou-se pela denegacao
da ordem (fl. 85/89).
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MANDADO DE SEGURANCA N° 20. 182 - DF (2013/0155301-6)

VOTO

EXMO. SR M NI STRO MARGA TESSLER (JUI ZA FEDERAL CONVOCADA
DO TRF 42 REA AO) (Rel ator):

a) Da decadéncia do direito a inpetracao

A falta de paganmento de valores pretéritos devidos ao
anistiado politico configura ato omssivo que se renova
conti nuanente, situacao que afasta a decadéncia da acéo.

Nesse sentido, o0s seguintes julgados: M n. 17.767, DF,
relator Mnistro Napoledo Nunes Miia Filho, DJe de 21.09.2012;
M5 n. 18.548, DF, relator Mnistro Mauro Canpbell Marques, DJe
de 29.08.2012; M5 n. 13.232, DF, relator Mnistro Oy Fernandes,
DJe de 01.06.2012 e M5 n. 13.249, DF, relator Mnistro Jorge
Mussi, DJe de 20.05. 2009.

(b) Da auséncia do direito liquido e certo

A Portaria Intermnisterial n. 134, de 2011, que
determnou a revisdo formal das anistias politicas concedi das
com fundanento na Portaria n. 1.104-GvB/1964, ndo basta para
obstar a concessdo da seguranca, porque nao ha, nos autos,
noticia contraria a de que o titulo que da suporte a demanda
subsi ste até hoje integro.

(c) Da indevida utilizacdo do mandado de seguranca cono
acao de cobranca

Este Superior Tribunal de Justica ja reconheceu no mandado
de seguranca o0 neio processual proprio para a exigéncia do
paganento de valores cuja exigibilidade decorre do decreto de
ani sti a.

Vej a-se, a propésito, o0s seguintes precedentes: M5 n.para
17.767, DF, relator Mnistro Napol edo Nunes Miia Filho, DJe de
21.09.2012; MS n. 18.548, DF, relator Mnistro Mauro Canpbell
Mar ques, DJe de 29.08.2012 e Ms n. 16.137, DF, relator Mnistro
Arnal do Esteves Linma, DJe de 01.08.2012.

(d) Da auséncia de ilegalidade ou abuso de poder

O poder-dever de a Adm ni stracdo rever seus proprios atos,
mesno quando eivados de il egalidade, encontramse sujeitos ao
prazo decadencial de cinco anos, ressalvada a conprovacdo de
ma-fé por parte do anistiado politico, nos ternos do previsto
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no art. 54, caput, da Lei 9.784/99.

(e) Da auséncia de disponibilidade orcamentéaria especifica
e (f) Do principio da reserva do possi vel

A sucessiva publicacdo de leis orcamentarias prevendo a
destinacdo de créditos especificos para o paganento de verbas
retroativas aos anistiados politicos, tais cono as Leis n.
11. 007, de 2004, n. 11.100, de 2005, n. 11.306, de 2006, n.
11. 451, de 2007, n. 11.647, de 2008, n. 11.987, de 2009, n.
12. 214, de 2010, n. 12.381, de 2011, e n. 12.595, de 2012,
evidencia a existéncia de previsdo de recursos orcanentarios
para o cunprinento da obrigacao |egal.

Nessa linha, "a existéncia da previsao de recursos, em
leis orcamentarias da Unido, para o paganento dos efeitos
financeiros da Portaria expedida pelo Mnistério da Justica e o
decurso do prazo previsto no 8§ 4° do art. 12 da Lei 10.559/02,
consubstancia o direito liquido e certo do inpetrante ao
recebi nento integral da reparacdo econdém ca" (M5 n. 13.816, DF
relator Mnistro Napol edo Nunes Maia Filho, DJe de 04.06.2009).

(g0 Da inpossibilidade de incidéncia de atualizacéao
nonetaria e juros de nora sobre o valor fixado na portaria do
M ni stro de Estado da Justica

No que se refere a correcdo do valor da indenizacdo, "a
Prineira Secdo desta Corte orienta-se no sentido de que, nos
processos em que se buscam valores retroativos decorrentes da
concessdo de anistia politica, os juros e a correcdo nonetaria
sdo devidos a partir do sexagésino prinmeiro dia, contados da
publicacdo da portaria anistiadora e, conforne decidido pela
Corte Especial quando do jul gamento dos EREsp n. 1.207.197/RS
relator o Mnistro Castro Meira, DJe de 2.8.2011, 'para fins de
atual i zacdo nonetaria, renuneracdo do capital e conpensacdo da
nora, havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo
paganent o, dos indices oficiais de renuneracdo basica e juros
apli cados a caderneta de poupanca', consoante a redacdo do art.
1°-F da Lei n. 9.494/1997, alterado pelo art. 5° da Lei n.
11. 960/ 2009, dispositivo que deve ser aplicado aos processos em
curso, a luz do principio tenpus regit actuni (Edcl no M5 n.
18.075, DF, relator Mnistro Cesar Asfor Rocha, DJe de
06. 08. 2012) .

A questdo suscitada no parecer do Mnistério Pablico
Federal, relativa ao Mandado de Seguranca n. 19.216-DF, resta
prej udi cada, porquanto encontra-se julgado, neste Superior
Tribunal e no Supreno Tribunal Federal, comtransito em jul gado
(fl's. 93/106). Esse nmandanus foi inpetrado por Elza de Souza
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Caldeira contra ato do Mnistro de Estado da Justica, que
anulou a portaria que declarou o seu falecido marido, Braz
Cal dei r a, conb anistiado politico, e teve a seguranca
concedi da.

Voto, por isso, no sentido de conceder a seguranca a fim
de determnar o cunprinento integral da Portaria n. Portaria n.
2.198, de 09 de dezenbro de 2003, expedida pelo Mnistro de
Estado da Justica e publicada em 10 de dezenbro de 2003,
nedi ante o paganmento dos valores pretéritos, acrescidos de
juros de nora e correcdo nonetaria sobre os valores
retroativos, nos ternos aci ma explicitados.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0155301-6 PROCESSO ELETRONICO MS 20.182/DF

PAUTA: 12/11/2014 JULGADO: 12/11/2014

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE : ELZA DE SOUZA CALDEIRA
ADVOGADO . JOSE MARIA DE ALMEIDA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Sec¢do, por unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Benedito Goncgalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



