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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.223.106 - RN (2010/0197048-7)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : GENIVAL MARQUES DE MACEDO
ADVOGADO : SEVERINO FRANCISCO DA CRUZ E OUTRO(S)
INTERES. . MUNICIPIO DE CORONEL EZEQUIEL
ADVOGADO : GENIVANDO DA COSTA ALVES E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 11, INC. VI, DA LEI N. 8.429/92. MERO ATRASO NA PRESTACAO
DE CONTAS. ATO DE IMPROBIDADE NAO CONFIGURADO.
NECESSIDADE DE MA-FE OU DOLO GENERICO. DESPROVIMENTO.

1. Apesar da demora do ex-Prefeito Municipal em prestar contas ao
Tribunal de Contas estadual, € incontroversa a auséncia de dolo genérico
Ou prejuizo ao erario em razdo do cumprimento da obrigagédo a destempo.
2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, para a configuracédo
do ato de improbidade previsto no art. 11, inc. VI, da Lei n. 8.429/92, n&o
basta 0 mero atraso na prestacdo de contas, sendo necessario
demonstrar a ma-fé ou o dolo genérico na pratica de ato tipificado no
aludido preceito normativo.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 21 de outubro de 2014(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.223.106 - RN (2010/0197048-7)

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Trata-se de agravo
regimental interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisdo que deu
provimento ao recurso especial para julgar improcedente a pretensao condenatoria por
ato de improbidade.

Sustenta 0 agravante que a discussao a respeito da averiguacdo do dolo
na conduta imputada ao ex-Prefeito do Municipio de Coronel Ezequiel/RN - consistente
na omissao de prestar contas ao Tribunal de Contas estadual durante o0 mandato eletivo
- ndo atrai a aplicacdo da da Sumula 7 desta Corte.

Argumenta que "(...) a conduta improba que atenta contra a Administracéo
Publica, seja na forma comissiva ou omissiva, reclama a aplicacdo de sanc¢bes por
parte do Poder Publico, independentemente de dolo ou culpa do agente" (e-STJ, fl.
255).

E o relatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.223.106 - RN (2010/0197048-7)

VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A pretensao recursal ndo
merece éxito, na medida em que a parte interessada nao trouxe argumentos aptos a
alteracao do posicionamento anteriormente firmado.

Assim, mantenho, por seus proprios fundamentos, a decisdo agravada, 0s

guais transcrevo, nos pontos de maior interesse:

No que toca a configuracdo do ato de improbidade, colhe-se do
acordao a seguinte passagem (e-STJ, fl. 180):

No tocante a alegacdo do recorrente de que nao foi
comprovado o dolo, tendo em vista a negativa de apresentagéo
de provas determinada pelo juiz a quo, ndo merece prosperar,
pois o magistrado atendendo a solicitagdo formulada pelo
demandado, diligenciou junto ao TCE para obter informacdes,
as quais ratificaram a omissédo de contas do ex-gestor (fl.
63/64), configurando o ato de improbidade, gerando como
consequéncia a possibilidade de aplicacdo das sancOes
cabiveis.

Extrai-se, ainda, da sentenca, 0 seguinte excerto a respeito da
individualizacdo da conduta do agente (e-STJ, fl. 131):

Em relacdo a Genival Marques de Macedo, ex-Prefeito do
Municipio, o juizo afirmativo sobre a ocorréncia do dolo na sua
conduta omissiva nos vem do fato de que, ainda que com
atraso e mesmo de encerrado 0 seu mandato, ele providenciou
a prestacdo da maioria das contas omitidas no relatério do
TCE de fls. 11. Situacdo que demonstra claramente que a
consciéncia sobre a obrigatoriedade de prestar contas. Tanto é
assim que ele se defendeu, no mérito, sob o0 argumento de que
prestou as contas (..) descumpriu a obrigacao.

Pelo que se vé, o Tribunal de origem fundamentou a condenacéo do
insurgente apenas na omissdo ou demora em prestar contas,
realcando a inexisténcia de dano ao erario na hipGtese, sem
mencao, ainda, a qualquer prejuizo ao ente publico em decorréncia
do ato considerado improbo.

Tal orientacdo discrepa da jurisprudéncia que se firmou no ambito
do STJ, no sentido de que, para a configuracdo do ato de
improbidade previsto no art. 11, VI, da Lei n. 8.429/92, ndo basta o
mero atraso na prestacdo de contas, sendo necessario demonstrar
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a ma-fé ou o dolo genérico na préatica de ato tipificado no aludido
normativo.
No ponto:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPUTACAO DE
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTAS
APRESENTADAS A DESTEMPO, MAS APROVADAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. CONDUTA QUE NAO SE
ENQUADRA NO TIPO SANCIONADOR. ART. 11, VI DA LEI
8.429/92. ATIPICIDADE. DISTINCAO ENTRE ILEGALIDADE E
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ERESP. 479.812/SP, REL.
MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJE 27.09.10. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. As instancias ordinarias afirmaram que a conduta imputada
ao recorrente nao se enquadra no tipo sancionador do art. 11,
VI da Lei de Improbidade Administrativa; no caso, o recorrente
prestou as contas, mesmo fora do prazo devido, e teve a
aprovacao pelo Tribunal de Contas, 0 que mostra patente o
descompasso com o art. 11, VI da LIA (deixar de prestar
contas quando esteja obrigado a fazé-lo).

2. A tipificacédo deficiente ou a falta de tipificacdo fechada do
ato improbo - como é manifestamente desejavel, por se tratar
de requisito proprio do Direito Sancionador - pode conduzir a
tentativa de punir com a mesma sangao os atos simplesmente
ilegais e os atos induvidosamente caracterizados como de
improbidade administrativa, praticados por Servidores ou
Agentes Publicos, o que impde a atuacdo moderadora e
corretiva do Poder Judiciario, para evitar 0S excessos € 0
tratamento uniforme de situacdes objetivas distintas e
inconfundiveis, com infracdo ao principio da reserva de
proporcionalidade.

3. Recurso Especial a que se nega provimento.

(REsp 1.306.756/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 24/10/2013)
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE.
CONVENIO. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. LESAO
AO ERARIO. PRESTACAO DE CONTAS A DESTEMPO.
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO. OFENSA. DOLO
COMPROVADO. DOSIMETRIA.

1. Para a configuracdo do ato de improbidade de "deixar de
prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo" descrito no
art. 11, VI, da Lei 8.429/92, faz-se necessaria a comprovacao
da conduta omissiva dolosa do agente publico. A malversacao
dos recursos do convénio, em decorréncia de dispensa
indevida de licitacdo, pelo qual o gestor j& fora condenado,
associada a apresentacdo tardia da respectiva prestacdo de
contas, ap0s quase dois anos do prazo legal e por forca da
instauracéo da acéo civil pablica, constituem dados suficientes
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paraque fique caracterizada a ma-fé do gestor. Para o
restabelecimento da ordem juridica, deve ser aplicada a multa
civil prevista do art. 12, I, da LIA, no valor de cinco
remuneracdes mensais percebidas pelo ex-prefeito a época do
ato praticado.

2. Quanto ao pedido de condenacdo a pena de ressarcimento
de dano por dispensa indevida de licitacdo (art. 10, inciso VIII),
verifica-se que a Corte de origem ndo analisou a questédo, o
gue acarreta a incidéncia da Sumula 211/STJ. Causa também
perplexidade e inseguranca juridica a fixacdo de multa civil
sobre valor de dano ao erario a ser estipulado em acéo
autbnoma, maxime por entender razoaveis as demais san¢oes
aplicadas pelo Tribunal a quo, que atendem ao principio da
proporcionalidade e aos fins sociais a que a Lei de Improbidade
Administrativa se propde.

3. Recurso especial conhecido em parte e provido também em
parte.

(REsp 853.657/BA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe 9/10/2012)

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, 8§ 1°-A, do CPC, dou
provimento, em parte, ao recurso especial para reformar o acérdao
e, por conseguinte, julgar improcedentes os pedidos formulados na
acao civil pablica relativamente a Genival Marques de Macedo.

Com efeito, ainda que superado o ébice da Sumula 7/STJ, a pretensao
recursal ndo mereceria prosperar em relacdo a matéria de fundo, na medida em que a
jurisprudéncia desta Corte pacificou a orientacdo no sentido de ser imprescindivel o
elemento subjetivo para a caracterizacao de ato de improbidade.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0197048-7 REsp 1.223.106 / RN

NUmeros Origem: 126010000962 20090095312 20090095312000100  20090095312000200
201000951764

PAUTA: 21/10/2014 JULGADO: 21/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . GENIVAL MARQUES DE MACEDO
ADVOGADO : SEVERINO FRANCISCO DA CRUZ EOUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIiPIO DE CORONEL EZEQUIEL
ADVOGADO : GENIVANDO DA COSTA ALVESEOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO . GENIVAL MARQUES DE MACEDO

ADVOGADO : SEVERINO FRANCISCO DA CRUZ EOUTRO(S)

INTERES. : MUNICIiPIO DE CORONEL EZEQUIEL

ADVOGADO : GENIVANDO DA COSTA ALVESEOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Maga haes,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



