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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 30.717 - RO (2009/0203715-5)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO JORGE MUSSI

: ADAO FERREIRA DA SILVA E OUTROS

: SEVERINO ALDENOR MONTEIRO DA SILVA
: ESTADO DE RONDONIA

: JOEL DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

EMENTA

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
POLICIAL MILITAR. AUXILIO-ALIMENTACAO. REDUCAO DO
PERCENTUAL POR LEI ORDINARIA. LEGALIDADE.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Esgotada a aplicabilidade da norma inserta no ato das
disposicles transitorias, na qual previa lei complementar para a
regulamentacdo do plano de carreira dos servidores estaduais,
ndo ha ilegalidade na futura alteracdo advinda por lei ordinéria,
pois realizada a luz da Constituicao Estadual.

2. Nao ha direito adquirido a regime juridico ou a forma de calculo
da remuneracao, desde que observada a protecao constitucional
a irredutibilidade de vencimentos.

3. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso. Os Srs. Ministros
Gurgel de Faria, Newton Trisotto (Desembargador convocado do TJ/SC), Walter de
Almeida Guilherme (Desembargador convocado do TJ/SP) e Felix Fischer votaram com

0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 14 de outubro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 30.717 - RO (2009/0203715-5)
RECORRENTE : ADAO FERREIRA DA SILVA E OUTROS

ADVOGADO : SEVERINO ALDENOR MONTEIRO DA SILVA

RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : JOEL DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Cuida-se de
recurso ordinario interposto por ADAO FERREIRA DA SILVA e OUTROS,
fundamentado no artigo 105, inciso I, alinea "b", da Constituicdo Federal, contra acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, que denegou o mandado de
seguranca impetrado contra a reducéo do auxilio-alimentacéo dos policiais militares, em

acordao assim ementado:

Auxilio-alimentacdo. Percentual Alteragdo. Hierarquia das leis.
Inconstitucionalidade. Redug&o de remuneragéo.

Se a lei dita complementar, que rege o0 estatuto dos servidores
publicos, tem carater de ordinaria, pode ser alterada por outra de
mesma natureza, por isso que nela nao héa inconstitucionalidade, se
reduz percentual de auxilio-alimentagdo de policial militar, mas
compensa a reducdo com o aumento do soldo, e ndo produz
decesso de remuneracéao (fl. 131).

Sustentam os recorrentes, em sintese, a impossibilidade da Lei Ordinaria

Estadual n. 1.063/2002 reduzir o auxilio-alimentacéo dos policiais militares, porquanto a

matéria estaria reservada a Lei Complementar.

Diante disso, pugnam pelo provimento do recurso, com 0 pagamento do

beneficio no percentual fixado pela Lei Complementar n. 243/2001.

Nas contrarrazdes, o Estado de Rondbnia defende que, nos termos da
Constituicdo Estadual, o regime juridico dos servidores sera estabelecido por lei

ordinéria, além da mudanca nao ter implicado em redugéo dos vencimentos.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal ofertou parecer pelo
desprovimento do recurso, por inexistir direito adquirido a regime juridico, nem a
determinado calculo de remuneracdo, mas tdo-somente a preservacdo do seu valor

nominal.

E o relatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 30.717 - RO (2009/0203715-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Os elementos
existentes nos autos dao conta que os policiais militares do Estado de Rondonia, na
vigéncia da Lei Complementar n. 243/2001, recebiam auxilio-alimentacéo
correspondente a 0,462% do soldo do PM/BM de 12 Classe, por dia.

Com o advento da Lei Ordinaria n. 1.063/2002, o referido beneficio passou

a ser de 0,346% daquela base de célculo.

O alegado direito liquido e certo dos recorrentes ao recebimento da
rubrica no patamar do primeiro percentual implica, necessariamente, na analise da

legalidade da alteracéo perpetrada pela lei ordinaria.

As Disposicdes Constitucionais Transitérias do Estado de Rondoénia
previa que os planos de carreira dos servidores e estatutos seriam objeto de lei

complementar, in verbis:

Art. 40. No prazo previsto pela Constituicdo Federal, os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario enviardo, para
apreciacdo da Assembléia Legislativa, projetos de lei
complementares referentes a:

[...]
Il - planos de carreira dos servidores e estatutos proprios
garantidos por esta Constituicao.

Obedecendo esse regramento foi editada a Lei Complementar n. 58/1992,

dispondo sobre a remuneracao dos policiais civis e militares.

Com isso, restou esgotada a sua aplicabilidade, ou seja, exaurida a
eficacia.

Acerca das normas constitucionais esvaidas, proprias do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, o professor Uadi Lammégo Bulos definiu:
"sdo aquelas, como o proprio nome diz, que ja extinguiram a producéo de seus efeitos.
Por isso, estdo esgotadas, dissipadas, ou desvanecidas, condicionando, assim, sua a

aplicabilidade" (in Constituicdo Federal Anotada, Sao Paulo: Saraiva: 2000, p.408).
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A partir de entdo, deveria ser aplicado o artigo 20 da Constituicdo
Estadual, segundo o qual as normas referentes aos servidores publicos seriam

regulados por lei.
Veja-se:

Art. 20. Os servidores da administracao publica direta, das
autarquias e das fundacdes publicas terdo regime juridico
unico e planos de carreira estabelecidos em lei.

Segundo a doutrina majoritaria, quando a Constituicdo prevé que
determinada matéria sera objeto de lei, entende-se ser a ordinaria; apenas nos casos
de previsdo expressa de lei complementar, essa espécie normativa devera ser

respeitada.

Pedro Lenza sintetizou o assunto:

As hipoéteses de regulamentacédo da Constituicdo por meio
de lei complementar estédo taxativamente previstas no Texto
Maior. Sempre que 0 constituinte originario quiser que
determinada matéria seja regulamentada por lei
complementar, expressamente assim o requerera. |...]

Em relacdo as leis ordinarias, o campo material por elas
ocupado € residual, ou seja, tudo o que ndo for
regulamentado por lei complementar, [..] (in Direito
Constitucional Esquematizado, 142 ed., Saraiva: 2010,
p.472)

Como se Vvé, em que pese o Ato das Disposicbes Transitérias ter
estabelecido que o plano de carreira dos servidores seria objeto de lei complementar,
editado o ato (LC 58/1992), futuras alteraces poderiam ser realizadas por lei ordinéria,

a luz do artigo 20 da Constituicdo Estadual.

Destarte, nao ha ilegalidade na alteracdo do auxilio-alimentacdo pela Lei
Ordinaria n. 1.063/2002.

Disciplinado novo percentual para o beneficio, ndo ha direito liquido e certo
a sua percepcado nos patamares da legislacéo revogada.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso
Extraordinario n. 563.965/RN, julgado sob a sistematica do artigo 543-B do CPC, sob a
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relatoria da Excelentissima Sra. Ministra Carmem Lucia, sedimentou o entendimento
segundo o qual inexiste direito adquirido a forma de célculo de parcelas incorporadas a
remuneracdo do servidor publico, desde que respeitado o principio constitucional da
irredutibilidade de vencimento.

Eis a ementa do seu acoérdao:

DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ESTABILIDADE FINANCEIRA. MODIFICA(;AO DE FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. OFENSA A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO:
AUSENCIA. JURISPRUDENCIA. LEI COMPLEMENTAR N.
203/2001 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE:
CONSTITUCIONALIDADE. 1. O Supremo Tribunal Federal
pacificou a sua jurisprudéncia sobre a constitucionalidade do
instituto da estabilidade financeira e sobre a auséncia de direito
adquirido a regime juridico. 2. Nesta linha, a Lei Complementar n.
203/2001, do Estado do Rio Grande do Norte, no ponto que alterou
a forma de célculo de gratificacbes e, consequentemente, a
composicao da remuneracao de servidores publicos, ndo ofende a
Constituicdo da Republica de 1988, por dar cumprimento ao
principio da irredutibilidade da remuneracdo. 3. Recurso
extraordinario ao qual se nega provimento.

Esta Corte Superior possui entendimento convergente.
Veja-se:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL INATIVO.
GRATIFICA(}AO INCORPORADA. PRETENSAO DE REAJUSTE DA
GRATIFICACAO NA MESMA PROPORCAO CONCEDIDA AOS
SERVIDORES DA ATIVA. INVIABILIDADE. SUJEICAO AOS
CRITERIOS DE REVISAO GERAL DO FUNCIONALISMO.
ISONOMIA. VEDACAO DA SUMULA 339 DO STF. 1. A
jurisprudéncia do STJ, acompanhando orientagdo do STF,
firmou-se no sentido de que nao ha direito adquirido a forma de
calculo de remuneragdo, enfatizando a legitimidade de lei
superveniente que, sem causar decesso remuneratério, desvincule
o calculo da vantagem incorporada dos vencimentos do cargo em
comissao ou funcdo de confianca outrora ocupado pelo servidor,
passando a quantia a ela correspondente a ser reajustada
segundo os critérios das revisbes gerais de remuneracdo do
funcionalismo. 2. E defeso ao Poder Judiciario proceder a
equiparacdao salarial com base no principio da isonomia, nos termos
da Sumula 339/STF. 3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no
RMS 44.664/CE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
23/05/2014)
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Na espécie, ndo houve irredutibilidade de vencimentos, como bem

apontado pelo Ministério Pablico Federal:

A questdo ndo comporta maiores digressbes porquanto,
consoante remansosa e pacifica jurisprudéncia do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, inexiste direito adquirido a
determinado regime juridico. No caso concreto, em que
ocorreu a reducdo do valor pago a titulo de auxilio
alimentacdo, esse decesso foi compensado com
aumento do valor do soldo, razdo pela qual inexiste
direito liquido e certo a ser amparado via mandamental
(fl. 182).

Por fim, observa-se que em casos analogos a pretensao néo obteve éxito.
Confiram-se, a proposito, as seguintes decisdes monocraticas: RMS n. 31.235, Ministro
Sebastido Reis Junior, DJe de 05/12/2012; RMS n. 30.677, Ministro Adilson Vieira
Macabu (Desembargador Convocado do TJ/RJ), DJe de 03/05/2012 e RMS n. 31.085,
Ministra Laurita Vaz, DJe de 16/08/2011.

Diante da legalidade da Lei Ordinaria n. 1.063/2002, que alterou o
percentual do auxilio-alimentacdo dos policiais militares do Estado de Rondénia e
inexistente reducdo de vencimento, ndo ha direito liquido e certo a ser amparado por

mandado de seguranca.
Nega-se, portanto, provimento ao recurso ordinario.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2009/0203715-5 PROCESSO ELETRONICO RMS 30.717 /RO

Numeros Origem: 200724530 2007245302009822  20072453020098220000
PAUTA: 14/10/2014 JULGADO: 14/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretario
Bd. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
RECORRENTE : ADAO FERREIRA DA SILVA EOUTROS
ADVOGADO . SEVERINO ALDENOR MONTEIRO DA SILVA
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : JOEL DE OLIVEIRA EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Sistema Remuneratério e Beneficios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso."

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Newton Trisotto (Desembargador convocado do
TJSC), Wadter de Almeida Guilherme (Desembargador convocado do TJSP) e Feix Fischer
votaram com o Sr. Ministro Relator.



