iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.636.839 - AL (2016/0292549-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE PALMEIRA DOSINDIOS

ADVOGADO : HENRIQUE CARVALHO DE ARAUJO - AL006639
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
(FUNDEB). VALOR MiINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO
DE FIXACAO. MEDIA NACIONAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP 1.101.015/BA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA ACTIO NATA.

1. "Para fins de complementacdo pela Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamenta - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagdo da EC
14/96), o ‘'valor minimo anud por aduno' (VMAA), de que trata o art. 6% § 1° da Le
9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média naciona. Precedentes.” (RESp
Representativo da Controvérsa n. 1.101.015/BA, Primera Secdo, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJe 2/6/2010).

2. Nos moldes do entendimento também firmado na Primeira Secdo desta Corte
Superior de Justica (Recurso Especid 1.251.993/PR, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 19/12/2012), os prazos prescricionais do Cadigo Civil ndo sdo aplicados
as demandas movidas contra a Fazenda Publica, prevalecendo o prazo quinquend
previsto no Decreto 20.910/1932.

3. Por cuidar a hipétese de relacdo de trato sucessivo, que se renova més a més, uma
vez que a complementacdo devida pela Uni&o é mensd, e, nos termos do art. 6°, § 3°,
daLe n° 9.424/96, ndo ocorre a prescri¢do do proprio fundo de direito, mas, apenas das
parcelas relativas a0 qlinqiénio que precedeu a propostura da agdo, lagpso nédo
transcorrido na hipétese dos autos.

4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking, Regina
Helena Costa (Presidente), Gurgd de Faria e Napoledo Nunes Maia FHlho votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 05 de outubro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.636.839 - AL (2016/0292549-0)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: UNIAO

: MUNICIPIO DE PALMEIRA DOS INDIOS

: HENRIQUE CARVALHO DE ARAUJO - AL006639

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Rélator): Trata-se de

agravo interno interposto contra decisao assm ementada (fl. 480):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. NAO OCORRENCIA. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO (VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA NACIONAL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP 1.101.015/BA.
PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA ACTIO NATA. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

O agravante alega que:

i) Nnd0 poderia ter sdo dado provimento ao recurso especial com fundamento na Simula
568/STJ, pois o enunciado foi revogado com o advento do art. 932 do CPC/2015;

i) a demanda encontra-se fulminada pela prescricdo, j4 que a questdo ndo € de trato

sucessivo, mas Sm de fundo de direito;

i) a forma de cdculo denominada "VMAA" ndo se aplica para 0 FUNDEF no FUNDEB,

dado que os fundos sdo ditintos.

Como decorréncia dos supramencionados argumentos, pugna pela violagéo dos arts. 1° do
Decreto n° 20.910/32, art. 6° da Lel n°11.949/2007 e 1°, 4° 6° e 33 da Le 11.494/2007.

Com impugnagao.

E o rdatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.636.839 - AL (2016/0292549-0)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
FUNDO DE MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO
BASICA E DE VALORIZAQAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAQAO
(FUNDEB). VALOR MiINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO
DE FIXACAO. MEDIA NACIONAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP 1.101.015/BA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA ACTIO NATA.
1. "Para fins de complementacdo pela Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensno Fundamenta - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacdo da EC
14/96), o ‘vaor minimo anud por aduno' (VMAA), de que trata o art. 6% 8§ 1°da Lel
9.424/96, deve ser caculado levando em conta a média nacional. Precedentes." (REsp
Representativo da Controvérsia n. 1.101.015/BA, Primeira Se¢do, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJe 2/6/2010).
2. Nos moldes do entendimento também firmado na Primeira Secdo desta Corte
Superior de Justica (Recurso Especid 1.251.993/PR, Rel. Min. Mauro Campbdll
Marques, DJe 19/12/2012), os prazos prescricionais do Codigo Civil ndo sdo aplicados
as demandas movidas contra a Fazenda Publica, prevalecendo o prazo quinquend
previsto no Decreto 20.910/1932.
3. Por cuidar a hipétese de relacéo de trato sucessivo, que se renova més a més, uma
vez que a complementacdo devida pela Unido é mensd, e, nos termos do art. 6°, § 3°,
daLe n° 9.424/96, ndo ocorre a prescricao do proprio fundo de direito, mas, apenas das
parcelas relativas ao quinqiénio que precedeu a propositura da acdo, lapso ndo
transcorrido na hipétese dos autos.
4. Agravo interno n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Compulsando-se
0S autos, observa-se que 0 presente recurso nd0 merece prosperar, tendo em vista que dos
argumentos apresentados no agravo interno ndo se vidumbram razbes para reformar a decisdo

agravada.

Primeiramente, a respeito da Simula 568/STJ, ndo merecem prosperar 0s argumentos do
agravante, a uma porque nao foi dado provimento, e Sm negado provimento ao recurso especia
interposto, €, ainda, porque inexiste usurpacdo da competéncia dos 6rgéos colegiados no julgamento
monocrético pelo relator em razéo da disposicdo contida no art. 932, IV, "d', V, "d', e VIII, do
NCPC, c/c art. 255, § 4° 111, do RISTJ, quando o julgamento se da com base em verbete sumular ou
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na jurisprudéncia dominante do Superior Tribund de Justica— na hipdtese dos autos, com base em
recurso repetitivo —, permanecendo higido o teor da Simula 568/STJ. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE.
INEXISTENCIA.

1. N& ha fdar em usurpagdo de competéncia dos érgdos colegiados, ja que é
possivel o julgamento monocrédtico com fundamento na jurisprudéncia dominante
desta Corte, como no caso vertente, exegese do art. 932, V, "a', do Codigo de
Processo Civil/2015. Inteligéncia da Simula 568/STJ.

2. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no REsp 1439693/DF, Segunda
Turma, Rel. Ministro OG FERNANDES, DJe 17/04/2017)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. PISIMPORTACAO E COFINSIIMPORTACAO. IMPORTACAO DE
APARELHOS MEDICO-HOSPITALARES. CESSAO A TERCEIROS. ANALISE
DOS REQUISITOS PARA APLICACAO DO BENEFICIO TRIBUTARIO. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. NECESSIDADE DE REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. MATERIA ANALISADA
PELA CORTE DE ORIGEM A LUZ DO ART. 150, VI, "C", da CF/88 DA CF/88.
COMPETENCIA DO STF.

1. O julgamento monocratico do recurso especial, com fundamento em verbete
sumular e na jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica, como na
espécie, ndo congtitui ofensa ao principio da colegiaidade, nos termos do art. 932,
IV, "a", do CPC/2015, e da Simula 568 do ST J.

[...] (AgInt no REsp 1592330/RS, Segunda Turma, Rel. Ministro OG FERNANDES,
DJe 03/04/2017)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N.° 3/STJ. JULGAMENTO MONOCRATICO
DO RECURSO ESPECIAL. POSSIBILIDADE. ART. 932, VIII, DO CPC/2015 C/C
O ART. 255, § 4°, |11, DO RISTJ E SUMULA 568/STJ. VIOLACAO AO ARTIGO
535 DO CPC/1973. NAO CARACTERIZACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DA
ASSOCIACAO INGRESSAR COM ACAO REPRESENTANDO OS MUNICIPIOS
PARA ALCAR DIFERENCAS A TITULO DE VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO - VMAA. INDEVIDA INOVACAO RECURSAL EM AGRAVO INTERNO.
ALTERACAO DA MODALIDADE DE LIQUIDACAO EM EXECUCAO. SUMULA
7/STJ. PERDA DE OBJETO DA EXECUCAO EM RAZAO DA EXTINCAO DO
FUNDEF NAO CARACTERIZADA. PRECEDENTE. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. "Nos termos do art. 932, VIII, do CPC/2015 c/c o art. 255, § 4°, |11, do RISTJ e
a Simula 568/STJ, pode o Relator dar provimento a Recurso Especial, quando o
acorddo recorrido for contrario a jurisprudéncia dominante sobre o tema em
julgamento” (Agint no Resp 1349008/PR, Relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 08/11/2016, DJe 22/11/2016).

[..] (Agint no REsp 1621119/PE, Segunda Turma, Rd. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 13/03/2017)

No que tange a0 méito, ao contrario do que pretende fazer crer o ora agravante, néo se
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tratam de fundos digtintos e independentes (FUNDEF e FUNDEB), mas Sm de relagdo de
continuidade ou complementago.

Segundo a orientacdo firmada nesta Corte Superior de Justica, a fixacdo do Valor Minimo
por Aluno (VMAA), para fins de complementacéo do vaor do FUNDEF, atual FUNDEB — Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Vaorizacdo dos Profissonais da
Educacdo, devera observar o valor minimo naciona, e ndo a média minima obtida em determinado
Estado ou Municipio.

Ademais, a controvérsia restou definitivamente dirimida no &mbito da Primeira Secdo, por
ocasido do julgamento do REsp 1.101.015/BA, submetido a sistemética do art. 543-C do CPC, da
relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, conforme reza a seguinte ementa (D Je 2/6/2010):

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZA(;AO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXACAO. CRITERIO: MEDIA
NACIONAL.

1. Para fins de complementagdo pela Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagéo da
EC 14/96), o 'vaor minimo anua por aluno' (VMAA), de que trata 0 art. 6°, § 1° da
Le 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acorddo sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

No que toca ao prazo prescriciona, a Primeira Secdo desta Corte, sob o rito do art. 543-C
do CPC, no julgamento do Recurso Especid 1.251.993/PR, Rel. Min. Mauro Campbel Marques,
DJe 19/12/2012, assentou que 0S prazos prescricionais do Codigo Civil ndo so aplicados as
demandas movidas contra a Fazenda PUblica, prevalecendo o prazo quinquena previsto no Decreto
20.910/1932.

Por cuidar a hipétese de relacéo de trato sucessivo, que se renova més a més, umavez que
a complementacdo devida pela Unido € mensd, e nos termos do art. 6°, § 3°, da Le n° 9.424/96,
ndo ocorre a prescricdo do proprio fundo de direto, mas, apenas das parcelas relativas ao
quiinqliénio que precedeu a propositura da agao.

Quanto ao tema, o Tribuna a quo assim decidiu (fl. 330):

Inexisténcia de prescri¢do da pretensdo de complementacéo dos exercicios de 2009 e
2010. Isso porque 0 marco inicid para a contagem do prazo prescricional € a data da
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complementagéo dos valores do VVMA pela Unido, que € o primeiro quadrimestre do
ano seguinte a cada exercicio financeiro - 30 de abril de cada ano posterior -, e tendo
em vista que a presente demanda foi gjuizada em 20/04/2015, ndo ha prescri¢éo das
complementagdes referentes aos exercicios financeiros de 2010 e 2009, cujos
lustros prescricionais se iniciaram em 30/04/2011 e 30/04/2010, respectivamente.
Omissdo suprida neste item.

Com €feito, o indtituto da prescricdo € regido pelo principio da actio nata, ou sgja, 0 curso
do prazo prescriciona somente tem inicio com a efetiva lesdo ou ameaca ao direito tutelado,

momento em que nasce a pretensdo a ser deduzida em juizo.

No caso dos autos, discute-se a necessidade de complementacéo do FUNDEB referente
aos exercicios financeiros de 2009 e 2010, que foram repassados a menos em virtude de ilegdidade
na fixacdo do VMAA do FUNDEF.

Desse modo, tem-se que o termo inicid da contagem do prazo prescricional € a data em
gue deveria ter havido o repasse pela Unido, in casu, em 30/4/2010 e 30/4/2011, respectivamente,
motivo peo qua ndo se verifica a prescricdo dos exercicios de 2009 e 2010, ja que a demanda foi
guizada em 20/4/2015.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0292549-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.636.839 /AL

Numeros Origem: 08001941920154058001 8001941920154058001
PAUTA: 05/10/2017 JULGADO: 05/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA HILDA MARSIAJPINTO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE PALMEIRA DOSINDIOS
ADVOGADO . HENRIQUE CARVALHO DEARAUJO - AL006639

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Orgamento
- Repasse de Verbas Publicas

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE PALMEIRA DOSINDIOS
ADVOGADO : HENRIQUE CARVALHO DE ARAUJO - AL006639

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente), Gurgdl de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



