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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°392.010 - DF (2013/0309444-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : DINA FREITAS NERES E OUTROS

ADVOGADO : MILSO NUNES VELOSO DE ANDRADE - DF017532

AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : LUCASTERTO FERREIRA VIEIRA E OUTRO(S) - DF034215
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO ORGANIZACIONAL - GDO.
VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA.
AFRONTA AO ARTIGO 285-A DO CPC/1973. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. ANALISE DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Os recursos interpostos com fulcro no CPC/1973 sujeitam-se aos requisitos de
admisshilidade nele previstos, conforme diretriz contida no Enunciado Administrativo n.
2 do Plenéario do STJ.

2. N&o h& falar em violagdo do artigo 535 do CPC/1973, porquanto o acorddo recorrido
manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das questdes rel evantes para
a solucdo da controvérsia.

3. Rever a conclusdo do Tribuna de origem quanto a existéncia das condi¢fes para
decidir a lide com base no artigo 285-A do CPC/1973 demandaria o revolvimento do
acervo fatico-probatorio dos autos, o que encontra ébice na Simula 7/STJ.

4. A questdo referente a percepcdo da Gratificagdo de Desempenho Organizaciond -
GDO peos agravantes foi dirimida pelo ac6rddo a quo com supedaneo na legidacdo
loca (Leis Didritais n. 3.320/2004 e 3.824/2006), o que inviabiliza 0 seu exame na via
especia ante o0 6bice da SUmula 280/STF-.

5. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking,
Regina Helena Costa (Presidente), Gurgdl de Faria e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Brasilia (DF), 05 de outubro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°392.010 - DF (2013/0309444-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : DINA FREITAS NERES E OUTROS

ADVOGADO : MILSO NUNES VELOSO DE ANDRADE - DF017532

AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : LUCASTERTO FERREIRA VIEIRA E OUTRO(S) - DF034215
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo

regimental interposto contra decisdo, assm ementada (fl. 403):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VIOLAGCAO AO ART. 535, |, DO CPC. NAO
OCORRENCIA. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO ORGANIZACIONAL -
GDO. EXTENSIVA A CARREIRA DIVERSA. APLICACAO DO ART. 285-A.
ANULACAO DE SENTENCA. GRATIFICACAO INSTITUIDA POR LE
DISTRITAL. NAO APLICAVEL A VIA ELEITA. SUMULA 280/STF. AGRAVO
NAO PROVIDO.

Os agravantes repisam as razbes alusivas a violacdo do artigo 535 do CPC/1973. Afirmam

gue a Simula 280/STF néo é gplicavel ao caso concreto.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°392.010 - DF (2013/0309444-1)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
GRATI FICA(;AO DE DESEMPENHO ORGANIZACIONAL - GDO.
VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA.
AFRONTA AO ARTIGO 285-A DO CPC/1973. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. ANALISE DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Os recursos interpostos com fulcro no CPC/1973 sujeitam-se aos requisitos de
admissbilidade nele previstos, conforme diretriz contida no Enunciado Administrativo n.
2 do Plen&rio do STJ.

2. N&o h4 falar em violagdo do artigo 535 do CPC/1973, porquanto o acorddo recorrido
manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das questfes rel evantes para
a solucdo da controvérsia

3. Rever a conclusdo do Tribuna de origem quanto a existéncia das condicfes para
decidir a lide com base no artigo 285-A do CPC/1973 demandaria o revolvimento do
acervo fatico-probatorio dos autos, o que encontra ébice na Simula 7/STJ.

4. A questdo referente a percepcdo da Gratificacdo de Desempenho Organizaciond -
GDO pdos agravantes foi dirimida peo acérddo a quo com supedaneo na legidacéo
loca (Leis Didritais n. 3.320/2004 e 3.824/2006), 0 que inviabiliza 0 seu exame na via
especia ante o 6bice da Simula 280/STF-.

5. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Inicidmente,
registra-se que "[a]os recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretacfes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribund de
Justica (Enunciado Adminigtrativo n. 2, aprovado pelo Plenario do Superior Tribund de Justica em
9/3/2016)".

Dito iss0, observa-se que 0 presente recurso ndo merece prosperar, tendo em vista que dos
argumentos apresentados no agravo regimental ndo se vidumbram razdes para reformar a deciséo

agravada.

Com €feito, ndo ha falar em violagdo ao artigo 535 do CPC/1973, pois 0 acdrdéo recorrido

manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das questdes relevantes para a solugdo
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da controvérsia. A tutda jurisdiciond foi prestada de forma eficaz, ndo havendo razéo para a

anulacdo do acdrdéo proferido em sede de embargos de declaragéo.

Outrossm, rever a conclusdo do Tribund de origem quanto a existéncia das condicles para
decidir a lide com base no artigo 285-A do CPC/1973 demandaria o revolvimento do acervo

fético-probatdrio dos autos, 0 que encontra 6bice na SUmula 7/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. APLICACAO DO ART. 285-A.
REDISCUSSAO DE MATERIA FATICA. NECESSIDADE. SUMULA 7/STJ.
INCIDENCIA.

1. Ultrapassar 0 entendimento adotado pelo colegiado de origem, no sentido de que
ndo se aplica, na presente hipdtese, o disposto no art. 285-A do CPC, demandaria o
reexame do conjunto fético-probatério dos autos, procedimento vedado em sede de
recurso especial, conforme disposto na Simula 7 desta Corte. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no AREsp 804.313/RJ, Rel.
Ministro Sérgio Kuking, Primeira Turma, DJe 4/2/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. ART. 535. SUMULA 284/STF. DISPOSITIVOS NAO
PREQUESTIONADOS. SUMULAS 282/STF E 356/STF. ART. 285-A D CPC.
SUMULA 7/STJ. CONTROVERSIA DIRIMIDA COM AMPARO NO DECRETO
ESTADUAL N. 41.446/96. SUMULA 280/STF. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.

1. O recurso especial traz, como preliminar, suposta violacdo ao artigo 535, | eIl do
Cadigo de Processo Civil. No entanto, infere-se dos autos que sequer foram opostos
embargos declaratérios na origem. Incidéncia, no ponto, do ébice inscrito na Simula
284/STF.

2. A fdta de preguestionamento de dispositivos apontados como violados
impossibilita 0 conhecimento do recurso, nos termos das Sumulas 282/STF e
356/STF.

3. Se o Tribuna de origem, com amparo nos elementos féti co-probatdrios dos autos,
concluiu pela existéncia das condicdes para decidir a lide com base no art. 285-A do
Caodigo de Processo Civil, a revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e
provas, obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

4. A revisdo do julgado impugnado implica na apreciagdo de direito local, uma vez
gue a controvérsia foi dirimida peo Tribuna a quo a luz do Decreto Estadual n.
41.446/96, o que é vedado nesta instancia pela Simula 280/STF.

5. A falta de cotgjo anditico apto a comprovar o dissidio pretoriano, bem como a
demonstrar a similitude fatica entre os julgados confrontados, inviabiliza o
conhecimento do recurso com amparo na ainea "c" do permissivo constitucional.

6. Agravo regimenta ndo provido (AgRg no REsp 1.458.596/SP, Rel. Minigtro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9/11/2015).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. PERCEPCAO DO ADICIONAL DE
INATIVIDADE CALCULADO COM BASE EM PERCENTUAL INCIDENTE
SOBRE O SOLDO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. VIOLAQAO DO
ARTIGO 285-A DO CPC. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Caso em que 0 agravante insurge-se contra o acorddo a quo que anulou a sentenca
de primeiro grau, pois exarada em desconformidade com o artigo 285-A do CPC.

2. Esta Corte Superior de Justica possui 0 entendimento de que a aplicacéo do artigo
285-A do CPC estd adstrita as hipéteses em que a matéria controvertida for
exclusivamente de direito e que no juizo ja tenha sido proferida sentenca de total
improcedéncia em casos idénticos, ndo sendo bastante a mera meng&o as sentencas
anteriormente prolatadas, pois necessaria a sua reproducdo Precedentes: REsp
1.086.991/MG, Rd. Ministro Sidnel Beneti, Terceira Turma, DJe 6/9/2011; REsp
1.217.828/RS, Rd. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
27/4/2011; AgRg no REsp 1.177.368/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Quinta Turma, DJe 21/2/2011.

3. No caso em aprego, segundo o Tribuna de origem, a sentenca que julgou a acdo
ordinaria guizada pelos ora agravados, ndo reproduziu o teor de nenhuma decisdo
gue tenha julgado improcedente pedido semelhante. Para infirmar a conclusdo a que
chegou 0 ac6rd@o a quo seria necessario o reexame fético-probatério da questéo
versada nos autos, procedimento defeso, no dmbito do recurso especial, ante o 6hice
da Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1.406.083/PE, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 28/10/2011).

De outro lado, verifica-se que o Tribund de origem, amparando-se nas Leis Didritais n.
3.320/2004 e 3.824/2006, concluiu que os agravantes ndo fazem jus ao recebimento da Gratificagéo

de Desempenho Organizaciond - GDO.

Assm, a alteracdo da conclusio adotada pelo acorddo a quo, na forma pretendida pelos
agravantes, demandaria a andise da legidacdo locd, o que encontra obice na Simula 280/STF,

verbis "Por ofensa a direito loca ndo cabe recurso extraordinario.”

A propdgito, confira-se:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NAO VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC. GRATIFICACAO DE TITULACAO. LElI DISTRITAL N. 3.824/2006.
SUMULA 280/STF. ADEQUACAO DA  VIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DO STJ. COBRANCA DE VALORES.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Ndo héa violagdo a0 art. 535 do CPC, posto que o Tribunal de origem se
manifestou, de maneira clara e fundamentada, acerca de todas as questdes relevantes
para a solugdo da controvérsia, apenas ndo adotando a tese defendida pelos
recorrentes.

2. Veifica-se que o acolhimento da pretensdo do recorrente, ainda que sustentada
com base em suposta violacdo a lel federal, exige, necessariamente, a interpretacéo
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da legidacéo loca considerada pelo acordd@o recorrido, qual seja, a Le Digtrital n.
3.824/2006, o que é invidvel pela via do recurso especial, nos termos da Simula
280/STF.

3. A suposta ofensa ao artigo 267, 1V, do CPC, combinado com o artigo 19 da Lei
12.016/2009, ressente-se 0 recurso especial do devido prequestionamento, ja que
sobre tais normas ndo houve emisséo de juizo pelo acérdao recorrido, a despeito da
oposicdo de embargos declaratérios, fazendo incidir, in casu, o 6bice do enunciado
da Simula 211/STJ.

4. O ac6rdao hogtilizado decidiu pelo direito subjetivo a percepcdo da gratificacdo
com efeitos financeiros retroativos com base nos fatos e provas constantes dos
autos, de modo que o recurso especia € inviavel em razéo do enunciado n. 7 da
SUmula desta Corte.

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 621.724/DF, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 24/8/2015).

ADMINISTRATIVO. ANALISE DE DIREITO LOCAL. GRATIFICAQAO
INSTITUIDA PELA LEl DISTRITAL N° 3.824/2006. |IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF.

1. Inviavel o exame de direito loca (Lei distrital n° 3.824/2006) em sede de recurso
extraordinario, stricto ou lato sensu, ante a vedacdo imposta pela Simula n°
280/STF. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 435.561/DF, Rel. Ministro
Mauro Campbe | Marques, Segunda Turma, DJe 25/2/2014).

ADMINISTRATIVO. GRATIFICA(;AO INSTITUIDA PELA LEI DISTRITAL
3.824/2006. GDO. SUMULA 280/STF. ANALISE DE DISPOSITIVOS DA CF/88.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Descabe a esta Corte, em sede de recurso especia, o exame de matéria
constitucional, cuja competéncia é reservada ao Supremo Tribuna Federal, nos
termos do art. 102, inciso |11, da Constitui¢o Federal.

2. O acdrddo recorrido teve por base a interpretaco de leis distritais. Desse modo,
rever a conclusdo do julgado demandaria, necessariamente, a exata compreensao
destas legidacOes, que sdo, dada a sua natureza de direito local, insuscetiveis de
reexame por esta Corte na via do recurso especial, sendo aplicavel, nesta hipétese, e
por analogia, 0 6bice previsto na Simula 280/STF.

Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 354.839/DF, Rel. Minigtro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18/9/2013).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0309444-1 AREsp 392.010/ DF

NUmeros Origem: 02137157320118070001 20110112137154 20110112137154AGS 2137157320118070001
614588 631918

PAUTA: 05/10/2017 JULGADO: 05/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA HILDA MARSIAJPINTO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . DINA FREITASNERESE OUTROS
ADVOGADO : MILSO NUNES VELOSO DE ANDRADE - DF017532
AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : LUCASTERTO FERREIRA VIEIRA EOUTRO(S) - DF034215

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagbes de Atividade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE - DINA FREITASNERESE OUTROS

ADVOGADO : MILSO NUNES VELOSO DE ANDRADE - DF017532

AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR . LUCASTERTO FERREIRA VIEIRA E OUTRO(S) - DF034215
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



